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V souladu s ustanovením § 69 odst. 2 písm. e) a f) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o krajích“), vydávám tento

kontrolní řád:

Část první

ÚVODNÍ USTANOVENÍ
Čl. 1

Druhy kontrol

1. Kontroly se pro účely tohoto řádu dělí dle věcného zaměření na 

a) veřejnosprávní kontroly na místě
, tj. upravuje přípravu a postup při kontrolách činnosti příspěvkových organizací a organizačních složek, které byly zřízeny Karlovarským krajem (dále jen „kraj“) nebo které byly na kraj převedeny zvláštním zákonem, jakož i přípravu a průběh veřejnosprávní kontroly na místě hospodaření organizačních složek a příspěvkových organizací, vůči kterým plní kraj funkci zřizovatele dle zvláštního právního předpisu
, dále u žadatelů o veřejnou finanční podporu a u příjemců této podpory,

b) přezkoumávání hospodaření obcí a dobrovolných svazků obcí
,

c) dozor nad výkonem samostatné působnosti obce a dozor nad výkonem přenesené působnosti obce
,

d) kontroly výkonu přenesené působnosti obcí
 ve správním obvodu Karlovarského kraje,

e) dozor a kontroly výkonu přenesené působnosti orgány kraje na svěřeném úseku vykonávané příslušnými ústředními správními úřady
,

f) vnitřní kontroly výkonu přenesené působnosti jednotlivými odbory krajského úřadu, 

g) interní audit
.

2. Kontroly se dle časového zaměření dělí na

a) předběžné, 

b) průběžné,
c) následné.
3. Následné kontroly jsou prováděny na základě plánu kontrol krajského úřadu nebo na základě pokynu ředitele krajského úřadu. Předběžné a průběžné kontroly jsou prováděny na základě pokynu ředitele krajského úřadu.

Čl. 2
Příslušnost k provedení kontroly

1. Kontrolu dle čl. 1 bod 1 písm. a) až d) vykonává odbor úřadu, do jehož působnosti kontrola věcně náleží v souladu s platným organizačním řádem (dále jen „věcně příslušný odbor“), nestanoví-li ředitel krajského úřadu jinak.

2. Vnitřní kontrolu výkonu přenesené působnosti jednotlivými odbory krajského úřadu vykonává odbor správních agend a dozoru, krajský živnostenský úřad.

3. Interní audit zajišťuje samostatně oddělení interního auditu.

4. Bližší podrobnosti k jednotlivým druhům kontrol jsou vymezeny podrobně v dalších částech tohoto řádu.

5. Tento řád je závazný pro všechny zaměstnance Karlovarského kraje zařazené do krajského úřadu. 
Čl. 3

Mimořádné kontroly
1. Mimořádnou kontrolou se rozumí kontrola, která není zahrnuta v souhrnném plánu kontrolní činnosti schváleném ředitelem úřadu, avšak provedení této kontroly vyžadují nezbytné závažné okolnosti.
2. Věcně příslušný odbor, který chce mimořádnou kontrolu provést, zdůvodní požadavek provedení mimořádné kontroly řediteli úřadu. 

3. Na pověření ke kontrole musí být vždy vyznačeno, že se jedná o mimořádnou kontrolu.
4. O provedení mimořádné kontroly vyrozumí věcně příslušný odbor odbor správních agend a dozoru, krajský živnostenský úřad. 
Část druhá
VeřejnoSprávní kontrola NA MÍSTĚ

Čl. 4

Druhy veřejnosprávních kontrol a způsob jejich provedení

1. Veřejnosprávní kontrolou na místě (dále jen „VSK“) se rozumí finanční kontrola skutečností rozhodných pro hospodaření s veřejnými prostředky zejména při vynakládání veřejných výdajů včetně veřejné finanční podpory u kontrolovaných osob, a to před jejich poskytnutím, v průběhu jejich použití a následně po jejich použití, vykonávaná na místě.

2. VSK se dle věcného zaměření dělí na

a) VSK činnosti organizačních složek a příspěvkových organizací, které byly zřízeny krajem nebo které byly na kraj převedeny zvláštním zákonem,

b) VSK hospodaření organizačních složek a příspěvkových organizací, vůči kterým plní kraj funkci zřizovatele,

c) VSK prováděné u žadatelů o veřejnou finanční podporu,

d) VSK prováděné u příjemců veřejné finanční podpory,

e) VSK splnění přijatých opatření.

3.
VSK jsou prováděny na základě „Plánu veřejnosprávních kontrol“ krajského úřadu nebo na základě pokynu ředitele krajského úřadu.

Čl. 5

Plán VSK

1. V souladu s platným organizačním řádem krajského úřadu zpracovává odbor kontroly krajského úřadu (dále jen „odbor kontroly“) plán VSK na příslušný kalendářní rok a ve lhůtě do 30. listopadu na následující kalendářní rok jej předkládá ke schválení řediteli krajského úřadu.

2. Plán VSK je věcné a časové vymezení kontrolních akcí z pohledu subjektu VSK, věci a času. 

3. Plán VSK je vyhotovován na základě dílčích návrhů plánu VSK zpracovaných jednotlivými věcně příslušnými odbory, popř. orgány kraje. Dílčí návrhy předkládá dle působnosti věcně příslušný odbor, popř. orgán kraje, odboru kontroly v termínu do 20. listopadu na následující kalendářní rok, nestanoví-li ředitel krajského úřadu jiný termín.
4. Dílčí návrh plánu VSK jednotlivých věcně příslušných odborů obsahuje

a) termín,
b) působnost,
c) zákonný podklad,
d) předmět, 

e) místo (označení kontrolovaného subjektu), 

f) jméno zodpovědného pracovníka.

5. Při sestavování plánů VSK mají prioritu VSK z oblastí, kde jsou signalizovány některé problémy.

6. Při sestavování plánu VSK se dbá na to, aby nedocházelo k nadměrnému zatížení aparátu kontrolovaných subjektů z hlediska počtu VSK a jejich časového průběhu.
7. Schválený plán VSK je zveřejňován ve spolupráci s odborem informatiky na intranetových stránkách úřadu.
8. Odbor kontroly průběžně sleduje plnění plánu VSK a informuje o stavu jeho plnění ředitele krajského úřadu. V odůvodněných případech předkládá řediteli návrhy na opatření ke zlepšení kontrolní činnosti, popř. předkládá řediteli ke schválení změny plánu VSK.

Čl. 6

Příprava VSK

1. Každé VSK předchází přiměřená příprava, která je předpokladem pro její provedení.

2. Účelem přípravy je získat co nejvíce informací zejména o předmětu VSK a subjektech, u nichž bude VSK provedena. Na základě vyhodnocení shromážděných podkladů a informací je sestavena kontrolní skupina.

3. Kontrolní skupina se před zahájením VSK seznámí s danou problematikou, především s platnými právními předpisy vztahujícími se k předmětu VSK. 
4. Součástí přípravy je i oznámení o VSK kontrolovanému subjektu a zajištění pověření k VSK.

Čl. 7
Kontrolní skupina

1. Ředitel úřadu pověřuje kontrolní skupinu, sestavenou ze zaměstnanců příslušného odboru úřadu (kontrolní skupina může být sestavena i z pracovníků více odborů) a jmenuje jejího vedoucího (dále také „kontrolující“). K provedení VSK se s přihlédnutím k předmětu VSK zřizuje vždy nejméně dvoučlenná skupina kontrolujících (dále jen „kontrolní skupina“), přičemž je vždy určen vedoucí kontrolní skupiny. Ředitel úřad může k pověření kontrolní skupiny zmocnit též zástupce ředitele.

2. V  odůvodněných případech lze na základě rozhodnutí ředitele krajského úřadu pověřit, event. přizvat k výkonu VSK externí odborníky, fyzické nebo právnické osoby odborně způsobilé k výkonu takovéto VSK. V těchto případech se ustanovení tohoto řádu použijí přiměřeně. S pověřenými osobami je nutno smluvně zajistit naplnění práv a povinností vyplývajících z tohoto řádu.
3. VSK nesmějí provádět ti kontrolující, u nichž se zřetelem na jejich vztah ke kontrolovanému subjektu nebo k předmětu VSK jsou důvodné pochybnosti o jejich nepodjatosti. Kontrolující je povinen bezprostředně po tom, co se dozví o skutečnostech nasvědčujících jeho podjatost, oznámit to příslušnému vedoucímu odboru. Je-li kontrolujícím vedoucí odboru a jsou dány skutečnosti nasvědčující jeho podjatost, oznámí tuto skutečnost řediteli úřadu. O případném vyloučení pro podjatost rozhoduje ten, komu se skutečnosti nasvědčující vyloučení oznamují.

Čl. 8
Pověření k VSK
1. Písemné pověření k provedení VSK obsahuje číslo jednací, právní normu, dle které bude VSK provedena, titul, jméno a příjmení vedoucího kontrolní skupiny, titul, jména a příjmení členů kontrolní skupiny, termín provedení VSK, objekt VSK (název a sídlo kontrolovaného), předmět VSK, datum a podpis ředitele úřadu a případně razítko Karlovarského kraje. Vyhotovuje se ve 2 stejnopisech. Pověření kontrolní skupiny zabezpečuje odbor kancelář ředitele úřadu, který přidělí číslo pověření k VSK. Odbor kancelář ředitele vede evidenci jednotlivých vystavených pověření. Vzor pověření k VSK je uveden v příloze č. 1 řádu.

2. Pověření k VSK se vztahuje vždy jen k jedné kontrolní akci, nestanoví-li tento řád dále jinak.
Čl. 9
Oznámení VSK
1. Oznámení VSK zabezpečuje v souladu s příslušnými právními předpisy vedoucí kontrolní skupiny, který je VSK pověřen. Písemné oznámení adresované statutárnímu orgánu kontrolované osoby bude kontrolované osobě zasláno minimálně 10 dnů před předpokládaným zahájením VSK. V odůvodněných případech, především pokud by mohl být předchozím oznámením VSK zmařen cíl VSK, lze písemné oznámení o zahájení VSK předložit přímo při zahájení VSK spolu s pověřením k provedení VSK.
2. Písemné oznámení o zahájení VSK musí obsahovat zejména 

a) označení kontrolního orgánu a titul, jméno a příjmení vedoucího kontrolní skupiny, titul, jména a příjmení členů kontrolní skupiny, 
b) označení kontrolované osoby,

c) požadavek na účast statutárního zástupce kontrolované osoby, 

d) místo, datum a čas zahájení VSK,

e) právní normu, dle které bude VSK provedena,

f) věcné a časové vymezení VSK,
g) podpis ředitele úřadu, příp. zástupce ředitele, 

h) číslo jednací,

i) datum vyhotovení.

3. Vzor oznámení o provedení VSK je uveden v příloze č. 3 řádu.
Čl. 10
Zahájení VSK
1. VSK je zahájena předložením písemného pověření členů kontrolní skupiny kontrolované osobě. Zahájení VSK se účastní statutární orgán kontrolované osoby nebo jím pověřený zástupce (dále jen „oprávněný zástupce kontrolované osoby“).

2. Při zahájení VSK je vedoucí kontrolní skupiny povinen zejména 

a) seznámit oprávněného zástupce kontrolované osoby s předmětem VSK, oprávněními kontrolujících a povinnostmi kontrolované osoby,

b) vyzvat zástupce kontrolované osoby k určení konkrétních osob, na které se kontrolující mají při VSK jednotlivých činností kontrolované osoby obracet a které poskytnou potřebnou součinnost.

3. Součástí zahájení VSK je zápis o zahájení VSK, který sepisuje vedoucí kontrolní skupiny s oprávněným zástupcem kontrolované osoby

4. Vzor zápisu o zahájení VSK je uveden v příloze č. 5 řádu.

Čl. 11
Výkon VSK

1. VSK je prováděna členy kontrolní skupiny, kteří byli pověřeni k provedení VSK, za vedení vedoucího kontrolní skupiny. Vedoucí kontrolní skupiny kromě vlastního výkonu VSK řídí, věcně usměrňuje a kontroluje činnost členů kontrolní skupiny, a to jak z hlediska plnění předmětu a cílů kontrolní akce, tak i z hlediska jednání se zástupci kontrolované osoby.

2. K naplnění osobní odpovědnosti za obsah kontrolního protokolu je vedoucí kontrolní skupiny oprávněn zejména 

a) uložit členovi kontrolní skupiny plnění úkolu,

b) vyžadovat, aby člen kontrolní skupiny prokázal popsaný skutečný stav věci doklady,

c) opravit nesprávný popis zjištěné skutečnosti, popř. nesprávnou právní kvalifikaci uvedenou v kontrolním protokolu,

d) v odůvodněných případech nezařadit do kontrolního protokolu část zpracovanou členem kontrolní skupiny.

3. Vedoucí kontrolní skupiny dbá na dodržování obecně závazných právních předpisů a vnitřních předpisů kraje členy kontrolní skupiny; jejich porušení neprodleně oznamuje vedoucímu odboru a poté řediteli krajského úřadu.

4. Při VSK postupuje kontrolní skupina podle zvláštních právních předpisů, zejména prověřuje, zda kontrolované činnosti jsou v souladu s právními předpisy, přezkoumává jejich věcnou a formální správnost. Kontrolující mají při výkonu VSK práva a povinnosti vyplývající z tohoto řádu, popř. ze zvláštních právních předpisů a vykonávají je tak, aby nezpochybnili nestrannost, pověst a důstojnost krajského úřadu. Při VSK musí šetřit práva a právem chráněné zájmy kontrolovaných osob a řídit se obecně závaznými právními předpisy a vnitřními předpisy kraje.

5. Kontrolující jsou dále povinni
a) šetřit práva a právem chráněné zájmy kontrolovaného subjektu,

b) zabezpečit řádnou ochranu zajištěných podkladů a vrátit je neprodleně, pominou-li důvody jejich zajištění. O převzetí a vrácení dokladů se sepisuje předávací protokol (v případě potřeby se zajistí jejich fotokopie),

c) pořizovat o výsledcích VSK písemný protokol o VSK,

d) zachovávat mlčenlivost o všech skutečnostech, o kterých se dozvěděli při výkonu VSK a nezneužívat získané informace. V souladu se zvláštním právním předpisem jsou zaměstnanci krajského úřadu, kteří se seznámili se skutečnostmi souvisejícími s výkonem VSK, povinni o těchto skutečnostech zachovávat mlčenlivost. Za porušení povinnosti mlčenlivosti se nepovažuje předávání informací nezbytných k provedení a vyhodnocení kontrolní činnosti mezi kontrolujícími, popřípadě předání informací v rámci pracovního styku. Osoby, kterým budou takto v rámci pracovního styku předány informace jsou povinny zachovávat mlčenlivost ve stejném rozsahu. O zbavení povinnosti mlčenlivosti rozhoduje ředitel krajského úřadu. S externími odborníky provádějícími VSK na základě pověření ředitele krajského úřadu je třeba tuto povinnost mlčenlivosti zajistit smluvně.

6. Kontrolující jsou povinni seznámit kontrolovanou osobu s obsahem protokolu a předat jí stejnopis protokolu.
Čl. 12
Oprávnění kontrolujících

1. Kontrolující jsou při výkonu VSK oprávněni

a) vstupovat do objektů, zařízení a provozů, na pozemky a do jiných prostor kontrolovaných osob, pokud to souvisí s předmětem VSK, přičemž nedotknutelnost obydlí je zaručena (viz čl. 12 odst. 1 a 3 usnesení předsednictva České národní rady č. 2/1993 Sb., o vyhlášení Listiny základních práv a svobod, ve znění pozdějších předpisů), 

b) požadovat na kontrolovaných osobách, aby ve stanovených lhůtách předložily originální doklady a další písemnosti, záznamy dat na paměťových médiích prostředků výpočetní techniky, jejich výpisy a zdrojové kódy programů, vzorky výrobků nebo jiného zboží (dále jen "doklady"),

c) seznamovat se s utajovanými skutečnostmi, prokáží-li se osvědčením pro příslušný  stupeň utajení těchto skutečností, vydaným podle zákona č. 148/1998  Sb., o ochraně utajovaných  skutečností a o změně některých zákonů, 

d) požadovat na kontrolovaných osobách poskytnutí pravdivých a úplných informací o zjišťovaných a souvisejících skutečnostech,

e) zajišťovat v odůvodněných případech doklady; jejich převzetí musí kontrolované  osobě písemně potvrdit a ponechat jí  kopie převzatých dokladů,

f) používat telekomunikační zařízení kontrolovaných osob v případech, kdy je jejich použití  nezbytné pro zabezpečení VSK.

2. Kontrolující jsou v rozsahu svého pověření výkonu VSK dále oprávněni

a) vyžádat si u osoby povinné spolupůsobit k VSK doklady o dodávkách zboží nebo služeb hrazených z veřejných výdajů nebo z veřejné finanční podpory, zjistí-li v příslušných souvztažných dokladech u kontrolované osoby nesrovnalosti (§ 13 odst. 3 a 4 zákona o finanční kontrole),  

b) seznamovat se s osobními údaji, pokud to nevylučuje zákon č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů,

c) vyžádat si u kontrolované osoby předložení výsledků předchozích kontrol, které mají vztah k předmětu vykonávané VSK.

Čl. 13
Protokol o VSK 

1. O kontrolních zjištěních se pořizuje protokol, který obsahuje zejména popis zjištěných skutečností s uvedením nedostatků a označení ustanovení právních předpisů, které byly porušeny a uložených nápravných opatření. Protokolem o VSK se rozumí písemná zpráva obsahující shrnutí a vyhodnocení skutečností zjištěných při VSK.
2. Protokol o VSK musí být vždy vypracován kontrolní skupinou, a to dle příslušného zákona, na základě kterého je VSK provedena. 
3. Kontrolní protokol musí být v souladu s předmětem VSK. Podstatnými náležitostmi kontrolního protokolu jsou :
a) označení kontrolního orgánu a jména členů kontrolní skupiny, kteří se VSK zúčastnili,

b) označení kontrolované osoby, u které byla VSK vykonána,

c) předmět VSK, který vymezuje cíl kontrolní činnosti vč. právní normy, dle které byl kontrolní protokol pořízen,
d) místo a čas vykonání VSK,

e) kontrolované období,
f) kontrolní zjištění, které obsahuje skutečnosti zjištěné VSK,

g) doklady, o které se kontrolní zjištění opírají,

h) označení právních předpisů, k jejichž poručení došlo,

i) podpisy všech členů kontrolní skupiny, kteří se VSK zúčastnili,

j) poučení kontrolované osoby o jejím právu podat proti protokolu písemné a zdůvodněné námitky ve lhůtě 5 dnů, případně ve lhůtě delší, stanovené kontrolujícím (§ 17 zákona o státní kontrole).

4. Kontrolní protokol obsahuje zejména popis

a) žádoucího stavu kontrolovaných činností upraveného ustanoveními obecně závazných právních předpisů a vnitřních předpisů kraje (dále jen „právní a jiné předpisy“), popřípadě kritérií hospodárnosti, efektivnosti, účelnosti, věcné a formální správnosti kontrolovaných činností,

b) skutečného stavu, odchylek od žádoucího stavu s uvedením porušení ustanovení právních a jiných předpisů, popřípadě kritérií hospodárnosti, efektivnosti, účelnosti, věcné a formální správnosti kontrolovaných činností,

c) negativních důsledků odchylek od žádoucího stavu, a je-li to možné, jejich vyčíslení ve finančním vyjádření.

5. Stav žádoucí v kontrolním protokolu je uveden zejména citací příslušného ustanovení právních a jiných předpisů. Stav žádoucí je rovněž určen kritérii hospodárnosti, efektivnosti a účelnosti. Příslušná ustanovení právních a jiných předpisů nebo rozhodnutí musí být citována přesně a ve znění platném v době, kdy došlo k posuzovanému jednání. Zahrnuje-li posuzované jednání delší časový úsek, během něhož došlo ke změnám příslušného ustanovení předpisu, ocitují se všechna znění.

6. Skutečný stav musí být popsán v kontrolním protokolu objektivně, pravdivě, přesně, úplně a srozumitelně s důrazem na věcnost a stručnost. V kontrolním protokolu musí být pro porovnání uveden objem kontrolovaných skutečností, prostředků nebo hodnota kontrolovaného majetku.

7. V kontrolním protokolu se uvádějí pouze negativní odchylky od žádoucího stavu. Odchylky týkající se hospodárnosti, efektivnosti a účelnosti kontrolovaných činností musí být porovnány se stanovenými kritérii. V případě zjištění nedostatků platné legislativní úpravy je nutné v kontrolním protokolu tento stav jednoznačně popsat, prokázat a případně doložit příklady.

8. Negativní důsledky odchylek se zpravidla uvádějí ve finančním nebo věcném vyjádření. Taková vyjádření zpravidla obsahují částku, která byla použita v rozporu s právními nebo jinými předpisy, nebo popis, k jakým ztrátám došlo v důsledku odchylky od žádoucího stavu, a to i v případě posuzování hospodárnosti, efektivnosti a účelnosti.

9. Každá zjištěná skutečnost uvedená v kontrolním protokolu musí být jednoznačně doložena doklady. Doklady, které se nepřikládají ke kontrolnímu protokolu, musí být v textu uvedeny s příslušnými identifikačními znaky tak, aby nemohlo dojít k jejich záměně nebo dvojímu výkladu. V případě, že byly kontrolujícími zpracovány a vyhodnoceny soubory kontrolovaných dat, lze je použít za podmínky, že jejich úplnost a správnost je plně doložitelná. Údaje o dokladech,  o které se skutečnosti kontrolních zjištění opírají,  opatřit odkazem v protokolu na jeho přílohy a seznam těchto příloh učinit za účelem transparentnosti a přehlednosti nedílnou součástí tohoto protokolu (nejedná se pouze o doklady, které mají listinnou formu, ale i o doklady například v audiovizuální, fotografické nebo jiné technické podobě).

10. Kontrolní protokol obsahující utajované skutečnosti, na které se vztahuje zvláštní zákon
, je nutno označit odpovídajícím způsobem a nakládat s ním v souladu s tímto zvláštním zákonem, souvisejícími předpisy a jinými předpisy.

11. Popisy zjištěného stavu jsou v kontrolním protokolu řazeny zejména podle 

a) období, kterého se týkají, 

b) jejich důležitosti (například výše finančního dopadu),

c) věcné souvislosti.

12. Kontrolní protokol obsahuje rekapitulaci a zhodnocení nedostatků (např. finančních) zjištěných při VSK a poznatky z VSK použitelné pro identifikaci systémových nedostatků souvisejících s kontrolovanou činností. Dále může obsahovat i jiná zjištění, mezi něž patří například popis zjištěného nežádoucího stavu, který ale není porušením právních předpisů a který dokumentuje potřebu systémových změn, doplněný příklady. 

13. Vzor kontrolního protokolu je uveden v příloze č. 6 řádu.

Čl. 14

Vyhotovení a předání kontrolního protokolu
1. Kontrolní protokol se vyhotoví ve dvou stejnopisech se seznamem příloh (výtisk č. 1 pro Karlovarský kraj, výtisk č. 2 pro kontrolovanou osobu). Oba výtisky obsahují shodné přílohy a podepíší je všichni kontrolující, kteří se VSK zúčastnili. V případě, že kontrolující přestane být v průběhu VSK zaměstnancem krajského úřadu nebo je dlouhodobě nepřítomen (např. zahraniční stáž, dlouhodobá nemoc), vedoucí kontrolní skupiny uvede tuto skutečnost do kontrolního protokolu a osvědčí ji svým podpisem. 

2. Vedoucí kontrolní skupiny seznámí oprávněného zástupce kontrolované osoby s obsahem kontrolního protokolu a předá mu stejnopis. Současně seznámí oprávněného zástupce kontrolované osoby s možností podání zdůvodněných písemných námitek proti kontrolnímu protokolu ve stanoveném termínu. Oprávněný zástupce kontrolované osoby potvrdí seznámení s kontrolním protokolem a jeho převzetí svým podpisem. Podpis oprávněného zástupce kontrolované osoby na protokolu potvrzující seznámení s tímto protokolem a převzetí jeho stejnopisu však neznamená, že tato osoba s jeho obsahem souhlasí. V této souvislosti je významné uvedení data seznámení kontrolované osoby s obsahem protokolu
, neboť od tohoto dne běží lhůta k podání námitek
. Odmítnutí kontrolované osoby seznámit se s obsahem má za následek ztrátu jejího oprávnění uplatnit námitky proti protokolu. Je proto vhodné, aby kontrolující na tento následek kontrolovanou osobu  upozornil.

3. Vedoucí kontrolní skupiny dále provede poučení oprávněného zástupce kontrolované osoby o povinnosti kontrolované osoby přijmout podle ustanovení § 18 zákona o finanční kontrole opatření k odstranění nedostatků zjištěných při VSK bez zbytečného odkladu nejpozději ve lhůtě stanovené kontrolním orgánem a poučení o její povinnosti podle ustanovení § 19 zákona o finanční kontrole písemně informovat kraj (dále jen „kontrolní orgán“) o přijetí opatření k odstranění nedostatků a o jejich splnění ve lhůtách, které jim tento kontrolní orgán stanovil.

4. V případech, kdy nedošlo k předání, resp. k potvrzení o předání kontrolního protokolu kontrolované osobě, vedoucí kontrolní skupiny zašle kontrolní protokol prokazatelným způsobem statutárnímu orgánu kontrolované osoby.

5. O předání kontrolního protokolu se sepisuje zápis o seznámení s výsledky z VSK. Vzor zápisu o seznámení s výsledky z VSK je přílohou č. 7 řádu.

Čl. 15
Řízení o námitkách

1. Proti obsahu kontrolního zjištění uvedeného v protokolu o VSK může kontrolovaný subjekt podat písemné a zdůvodněné námitky, a to ve lhůtě pěti dnů ode dne seznámení s kontrolním protokolem. V případech hodných zřetele lze stanovit, po projednání s ředitelem krajského úřadu, lhůtu delší. Lhůta pro podání námitek je lhůtou procesní, tzn. do lhůty se nepočítá den předání protokolu a lhůta je dodržena, pokud jsou v poslední den lhůty předány námitky k poštovní přepravě.
2. Za námitku nelze považovat pouhé písemné vyjádření nesouhlasu s kontrolním protokolem bez řádného odůvodnění. Námitka podaná subjektem, který není oprávněn za kontrolovanou osobu jednat nebo podaná jiným subjektem není námitkou a nebude se tedy o ní jako o námitce rozhodovat. Od námitek je nutno odlišit návrh na opravu chyb v psaní, počtech nebo jiných zřejmých nesprávností v textu protokolu. Takové opravy zajistí vedoucí kontrolní skupiny, a to i bez návrhu kontrolované osoby a vyrozumí o tom kontrolovanou osobu.
3. O námitkách proti kontrolnímu protokolu rozhoduje vedoucí kontrolní skupiny. V případě, že se jedná o průkazné námitky, které mají vliv na skutečnosti obsažené v kontrolním protokolu, vedoucí kontrolní skupiny námitkám vyhoví, oznámí kontrolované osobě své rozhodnutí a zpracuje dodatek k protokolu, ve kterém uvede, které části protokolu se mění a jakým způsobem. Dodatek protokolu musí mít stejné náležitosti jako protokol samotný. Pokud vedoucí kontrolní skupiny neshledá námitky opodstatněnými, doručí kontrolované osobě písemné sdělení, že jejím námitkám nevyhovuje a stručně své rozhodnutí odůvodní.
4. Rozhodnutí o námitkách je nutno prokazatelně doručit kontrolované osobě. Za doručení odpovídá vedoucí kontrolní skupiny. Za doručení rozhodnutí o námitkách kontrolované osobě se považuje jeho 

a) osobní předání oprávněnému zástupci kontrolované osoby,

b) předání do podatelny kontrolované osoby,

c) doručení poštou na doručenku do vlastních rukou oprávněnému zástupci kontrolované osoby.

5. Osobní předání musí být potvrzeno podpisem osoby, která předání uskutečnila. 
6. V rozhodnutí o námitkách se uvede, které části kontrolního protokolu byly námitkami napadeny. Vzhledem k tomu, že § 18 odst. 2 zákona o státní kontrole umožňuje, aby v případě, že námitkám nebylo vyhověno, podala kontrolovaná osoba odvolání k řediteli krajského úřadu, je třeba, aby na tuto možnost kontrolující ve svém rozhodnutí kontrolovanou osobu upozornil, a sdělil jí, že odvolání k řediteli krajského úřadu lze podat do 15 dnů ode dne doručení rozhodnutí o námitkách. Ten zváží důvody uvedené v odvolání, posoudí rozhodnutí o námitkách v celém rozsahu a na základě těchto zjištění rozhodnutí změní nebo potvrdí rozhodnutím o odvolání proti rozhodnutí o námitkách. Pokud je nezbytné pro objektivní posouzení celé záležitosti provést další šetření (VSK), ředitel krajského úřadu nebo jím pověřený zástupce rozhodnutí o námitkách zruší a zajistí potřebné došetření věci. Toto rozhodnutí kontrolního orgánu je konečné a nelze se proti němu dále odvolat.V případě nových kontrolních zjištěních, které vyplynuly z námitkového nebo odvolacího řízení, sepíše kontrolující dodatek ke kontrolnímu protokolu, který musí splňovat náležitosti protokolu. V tomto dokladu se případně i uvede, že nová VSK se provádí na základě rozhodnutí ředitele krajského úřadu o odvolání kontrolované osoby. Další postup kontrolujících upravují § 16, 17 a 18 zákona o státní kontrole.

7. Námitky proti kontrolnímu protokolu podané kontrolovanou osobou, stanovisko, kopie rozhodnutí o námitkách, originál odvolání proti rozhodnutí o námitkách, kopie rozhodnutí o odvolání proti rozhodnutí o námitkách a případně i stejnopis dodatku ke kontrolnímu protokolu se uloží spolu s kontrolním protokolem do spisu, vztahujícího se k prováděné VSK.
8. Pokud jsou doručeny námitky proti kontrolnímu protokolu po marném uplynutí lhůt, nebude k těmto námitkám přihlédnuto.
9. Rozhodnutí o námitkách a Rozhodnutí o odvolání k rozhodnutí o námitkách tvoří přílohu č. 8 řádu.
Čl. 16

Ukončení VSK

VSK je ukončena

a) marným uplynutím lhůty pro podání námitek nebo odvolání proti obsahu kontrolního zjištění uvedeného v kontrolním protokolu,

b) dnem doručení rozhodnutí ředitele krajského úřadu, proti kterému se nelze dále odvolat. 

Čl. 17
Oznámení o podezření z trestné činnosti
Pokud budou v průběhu VSK zjištěny skutečnosti nasvědčující možnému spáchání trestného činu, oznámí tuto skutečnost vedoucí kontrolní skupiny neprodleně řediteli úřadu k dalšímu opatření. 

Čl. 18

Opatření k nápravě a informace o uložení opatření k nápravě

1. Kontrolovaná osoba je povinna

a) přijmout opatření k odstranění nedostatků zjištěných při VSK bez zbytečného odkladu nejpozději ve lhůtě stanovené kontrolním orgánem (§ 18 odst. 1 zákona o finanční kontrole),

b) informovat písemně podle § 19 odst. 2 zákona o finanční kontrole kontrolní orgán o přijetí opatření k odstranění nedostatků a o jejich splnění ve lhůtách, které jim tento orgán stanovil.

2. Kontrolní orgán je oprávněn prověřit u kontrolované osoby, která je povinna přijmout opatření k nápravě nedostatků, plnění těchto opatření (§ 19 odst. 3 zákona o finanční kontrole). Přitom postupuje podle § 13 odst. 1 zákona o finanční kontrole.

3. Kontrolní orgán je povinen (§ 18 odst. 2 zákona o finanční kontrole) 

a) uložit kontrolované osobě opatření k nápravě, stanoví-li tak zvláštní právní předpis. Jde-li o případy, kdy jde o porušení rozpočtové kázně podle ustanovení § 22 odst. 2 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o rozpočtových pravidlech“) uloží kontrolní orgán kontrolované osobě odvod do svého rozpočtu, a to ve výši částky neoprávněně použitých nebo zadržených prostředků spolu s povinností zaplatit penále ve výši 1 promile denně z neoprávněně použitých nebo zadržených prostředků, nejvýše však do výše této částky. Podle ustanovení § 22 odst. 6 zákona o rozpočtových pravidlech může kraj z důvodu zamezení tvrdosti povolit úlevu z povinností uložených v ustanovení § 22 odst. 2 zákona o rozpočtových pravidlech,

b) předat svá kontrolní zjištění orgánům veřejné správy, které jsou oprávněny uložit kontrolovaným osobám opatření k nápravě; v takovém případě se na orgány vztahuje povinnost mlčenlivosti podle zákona o finanční kontrole nebo podle zvláštního předpisu. Jde o případy, kdy kontrolní orgán není oprávněn přímo zjednat nápravu zjištěných nedostatků, tedy nemůže přímo přikázat odstranění závadného stavu, neboť je k tomu na základě zvláštního právního předpisu příslušný jiný orgán veřejné správy, postoupí kontrolní orgán svá zjištění tomuto orgánu. Ten  je povinen nápravu zjištěných nedostatků zajistit. Jedná se například o případy, kdy kontrolní orgán, který zjistí porušení rozpočtové kázně, předá výsledky VSK příslušnému finančnímu úřadu k uložení odvodu včetně příslušného penále podle zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů. Finanční orgán využívá protokol jako důkazní prostředek v daňovém řízení. Orgán veřejné správy, který je povinen nápravu u kontrolované osoby zajistit,  je přitom povinen podle § 19 odst. 1 zákona o finanční kontrole  písemně informovat kontrolní orgán o uložení opatření k nápravě a o jejich splnění, a to ve lhůtách do 3 měsíců od jejich uložení a splnění. 

Čl. 19

Oznamovací povinnost

1. O závažných zjištěních z vykonaných kontrol jsou kontrolní orgány povinny informovat Ministerstvo financí nejpozději do 1 měsíce od ukončení VSK
. Za závažné zjištění se považuje  

a) zjištění, na jehož základě kontrolní orgán oznámil podle zvláštního právního předpisu státnímu zástupci nebo policejním orgánům skutečnosti nasvědčující tomu, že byl spáchán trestný čin,

b) zjištění neoprávněného použití, zadržení, nebo poškození veřejných prostředků v hodnotě přesahující 300 000 Kč.

2. Splněním oznamovací povinnosti podle odstavce 1 není dotčena povinnost kontrolního orgánu sdělit příslušnému správci daně zjištění porušení rozpočtové či daňové kázně například podle zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších právních předpisů.   

Čl. 20
VSK splnění přijatých opatření 
1. VSK splnění přijatých opatření je prováděna na základě plánu VSK.

2. Při zjištění závažných nedostatků VSK, k jejichž odstranění byla uložena opatření k nápravě, provede věcně příslušný odbor, pokud ředitel úřadu neurčí jinak, VSK, po jejímž ukončení kontrolní skupina zpracuje kontrolní protokol. Pro kontrolní protokol se použije vzor protokolu uvedený v příloze č. 6 řádu, ve kterém se uvede, že se jedná o následnou VSK. 

3. V případě, že některé z uložených opatření k nápravě nebylo splněno, uvede se v kontrolním protokolu písemné zdůvodnění osoby oprávněné jednat za kontrolovaný subjekt.

Čl. 21

Pořádkové pokuty

1. Fyzické osobě, která způsobila, že kontrolovaná osoba nesplnila povinnost podle § 14 zákona o státní kontrole, může kontrolní orgán uložit pořádkovou pokutu až do výše 50.000,-- Kč. Ustanovení o pořádkové pokutě je krajním prostředkem kontrolního orgánu, který má zajistit nerušený průběh VSK a zamezit bezdůvodným průtahům bránícím hospodárnému a efektivnímu průběhu VSK nebo maření jejího výkonu. 

2.
Pořádkovou pokutu lze uložit i opakovaně, nebyla-li povinnost splněna ani ve lhůtě nově stanovené kontrolujícím. Úhrn takto uložených pořádkových pokud nesmí přesáhnout částku 200.000,-- Kč. 

3.
Při ukládání pořádkových pokut se postupuje podle správního řádu.

4. Vybírání pořádkových pokut se řídí podle § 21 zákona o finanční kontrole.
Část třetí

PŘEZKOUMÁVÁNÍ HOSPODAŘENÍ OBCÍ A DOBROVOLNÝCH SVAZKŮ OBCÍ

Čl. 22

Zabezpečení přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí

1. Pravidla pro přezkoumávání (dále jen "přezkoumání") hospodaření obcí a dobrovolných svazků obcí (dále zde jen „územní celek“) jsou stanovena zvláštním právním předpisem
.  
2. Územní celky jsou povinny nechat si své hospodaření přezkoumat prostřednictvím auditora nebo krajského úřadu. Územní celky mají právo si přezkoumávající orgán zvolit. Územní celky podávají žádosti o přezkoumání hospodaření odboru kontroly krajského úřadu.
3. Krajský úřad vykonává jednorázová a dílčí přezkoumání, do konce kalendářního roku dílčí  přezkoumání za předchozí část kalendářního roku a po skončení kalendářního roku se vykonávají dílčí přezkoumání za zbývající část předchozího kalendářního roku a jednorázová přezkoumání za celý předchozí kalendářní rok.
4. Jednorázová přezkoumání může uskutečnit krajský úřad u obcí, které nevykonávají hospodářskou  činnost a mají počet obyvatel menší než 800 osob. V ostatních územních celcích se uskutečňují dílčí přezkoumání.
5. Odbor kontroly na základě přijatých žádostí vyhotovuje plán přezkumu hospodaření obsahově a formálně dle požadavků ministerstva financí, které metodicky řídí výkon přezkoumání, a to vždy na II. pololetí od 1. července kalendářního roku (dílčí přezkoumání) a na I. pololetí následujícího kalendářního roku do 15. dubna (dílčí a jednorázová přezkoumání). Plán přezkumu schvaluje ředitel krajského úřadu. Zpracovaný plán přezkumu předává odbor kontroly do 21. července kalendářního roku ministerstvu financí.
6. Odbor kontroly vede evidenci územních celků, jejichž hospodaření je přezkoumáno auditorem na základě smlouvy o poskytnutí auditorské služby. 
7. Nesplnění povinnosti ze strany územního celku požádat o přezkoumání krajský úřad anebo neuzavření smlouvy o přezkoumání s auditorem ve lhůtách stanovených zákonem o přezkumu hospodaření oznamuje ředitel krajského úřadu písemnou zprávou zastupitelstvu obce nebo orgánu svazku obcí do 28. února následujícího roku. Po doručení oznámení ředitele územnímu celku vykoná krajský úřad přezkoumání hospodaření. 
8. Výkonem přezkoumání  pověří ředitel krajského úřadu zaměstnance  kraje zařazené do krajského úřadu, kteří splňují kvalifikační kriteria požadovaná § 5 odst. 1 a 2 zákona o přezkoumání. 
9. Na návrh vedoucího odboru kontroly nebo obce a dobrovolného svazku obcí může v zájmu odborného posouzení věci ředitel krajského úřadu přibrat k přezkoumání další osoby (znalce, odborné experty), které se aktivně podílejí na výkonu přezkoumání.
Čl. 23

Pravidla přezkoumání
1. Kontroloři jsou oprávněni

a) vstupovat do objektů, na pozemky a do jiných prostor, pokud souvisejí s předmětem přezkoumání; nedotknutelnost obydlí je zaručena,

b) seznamovat se s utajovanými skutečnostmi, prokáží-li, že jsou osobami určenými podle zvláštního právního předpisu, a předloží-li osvědčení pro příslušný stupeň utajení, vydané podle zvláštního právního předpisu
,
c) nahlížet do písemností a do jiných nosičů dat, obsahujících informace související s přezkoumáním, pořizovat jejich kopie a v nezbytných případech přebírat originály písemností a dalších nosičů dat,

d) využít v nezbytném rozsahu, který odpovídá technickému vybavení územního celku, jeho materiální a technické zabezpečení pro výkon přezkoumání,
e) požadovat nezbytnou součinnost zaměstnanců, případně členů volených orgánů územního celku, jejichž účast je při přezkoumání nutná,
f) požadovat vnitřní předpisy upravující finanční hospodaření a hospodaření a nakládání s hmotným i s nehmotným majetkem, předložení ve stanovených lhůtách účetní doklady a další originální písemnosti, jakož i kopie databází k vyhodnocení v nich obsažených informací souvisejících s předmětem přezkoumání, pravdivé a úplné,

g) požadovat předložení výsledků předcházejících přezkoumání a finančních kontrol jeho hospodaření, uskutečněných příslušnými kontrolními orgány v kalendářním roce, jehož se přezkoumání týká nebo v roce mu předcházejícím, jakož i s výsledky dalších kontrol, které vykonal územní celek na základě zvláštního právního předpisu
.
2. Kontroloři jsou povinni

a) oznámit představiteli územního celku zahájení přezkoumání nejpozději 5 dnů přede dnem zahájení přezkoumání a prokázat se při něm písemným pověřením vydaným ředitelem krajského úřadu a služebním průkazem (vzor oznámení a pověření je uveden v příloze č. 9 a 10 řádu),
b) postupovat tak, aby při přezkoumání byl zjištěn skutečný stav věci, zejména na základě dokladů a jiných písemností o finančním hospodaření a o hospodaření a nakládání s hmotným i s nehmotným majetkem územního celku a na základě úplných a pravdivých informací, a aby při výběrovém způsobu šetření byly použity metody zabezpečující reprezentativnost daného výběru,
c) šetřit práva a právem chráněné zájmy územního celku, jeho zaměstnanců a členů jeho volených orgánů,
d) zachovávat mlčenlivost o všech skutečnostech, o kterých se dozvěděli při přezkoumání, pokud nejde o soudní řízení, nebo pokud příslušného kontrolora nezbaví povinnosti mlčenlivosti ten, v jehož zájmu kontrolor tuto povinnost má; jde-li o veřejný zájem, může kontrolora zbavit mlčenlivosti ředitel krajského úřadu; tím nejsou dotčena ustanovení zvláštního právního předpisu
,
e) písemně potvrdit převzetí kopií nebo originálů písemností a jiných nosičů dat, které si od územního celku vyžádali; v případě převzetí originálních písemností a záznamů ponechat územnímu celku jejich kopie,
f) zajistit řádnou ochranu převzatých originálních písemností a dalších nosičů dat proti jejich ztrátě, zničení, poškození nebo zneužití,
g) vrátit neprodleně územnímu celku převzaté originály písemností a jiných nosičů dat, případně kopie dalších písemností a nosičů dat, pominou-li důvody, pro které byly vyžádány,
h) vést o průběhu přezkoumání spisovou dokumentaci,
i) pořídit zápisy z jednotlivých dílčích přezkoumání a zprávu o výsledku přezkoumání hospodaření,

j) seznámit územní celek s obsahem zápisu z dílčích přezkoumání za účelem přijetí opatření k nápravě zjištěných chyb a nedostatků v ní uvedených,
k) předat územnímu celku návrh zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření, 
l) umožnit územnímu celku podat k návrhu zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření písemné stanovisko do 30 pracovních dnů od předání návrhu této zprávy, pokud kontrolor pověřený řízením přezkoumání v odůvodněném případě nestanoví lhůtu delší; stanovisko se doručuje kontrolorovi pověřenému řízením přezkoumání,
m) prověřit námitky uplatněné ve stanovisku podle písmene l) a písemné závěry z tohoto prověření, podepsané kontrolorem pověřeným řízením přezkoumání nebo jeho nejbližším nadřízeným, předat územnímu celku a projednat je s ním bez zbytečného odkladu, nejpozději však do 15 dnů od doručení stanoviska, pokud s územním celkem v odůvodněném případě nedohodne kontrolor pověřený řízením přezkoumání lhůtu delší,
n) předat územnímu celku konečné znění zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření.
3. Jestliže kontrolor při přezkoumání zjistí skutečnosti nasvědčující tomu, že byl spáchán trestný čin,  postupuje podle zvláštního právního předpisu
 a neprodleně o nich písemně informuje příslušné zastupitelstvo, případně statutární orgán dobrovolného svazku obcí.
4. Povinnost zajistit řádné a včasné vypracování zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření má kontrolor pověřený řízením přezkoumání.
Čl. 24

Zpráva o výsledku přezkoumání hospodaření a její náležitosti
1. Zpráva o výsledku přezkoumání hospodaření se zpracovává na základě výsledků jednorázového přezkoumání, anebo na základě zápisů z dílčích přezkoumání.
2. Zpráva o výsledku přezkoumání hospodaření musí obsahovat
a) identifikační údaje, jimiž jsou název územního celku, jména a funkce kontrolorů zúčastněných na přezkoumání a přibraných osob, místo, kde se přezkoumání uskutečňovalo, období, v němž probíhalo, dále rok, za který bylo přezkoumání vykonáno, a datum vyhotovení této zprávy,
b) popis zjištěných chyb a nedostatků včetně uvedení povinností, stanovených zvláštními právními předpisy, nebo jiných hledisek přezkoumání, které nebyly dodrženy,
c) označení dokladů a jiných materiálů, ze kterých zjištění podle písmena b) vychází,
d) závěr z přezkoumání,
e) podpisy kontrolorů zúčastněných na přezkoumání a datovanou doložku o převzetí zprávy představitelem územního celku, stvrzenou jeho podpisem.
3. Závěr zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření ve smyslu odstavce 2 písm. d) musí obsahovat  vyjádření, zda při přezkoumání

a) nebyly zjištěny chyby a nedostatky, nebo
b) byly zjištěny chyby a nedostatky, které nemají závažnost nedostatků uvedených pod  písmenem c), anebo
c) byly zjištěny nedostatky, spočívající

ca) v porušení rozpočtové kázně,
cb) neúplnosti, nesprávnosti nebo neprůkaznosti vedení účetnictví,
cc) v pozměňování záznamů nebo dokladů v rozporu se zvláštními právními předpisy,
cd) porušení povinností nebo překročení působnosti územního celku stanovených zvláštními právními předpisy,
ce) v neodstranění nedostatků zjištěných při dílčím přezkoumání nebo při přezkoumání za  předcházející roky, nebo
cf) v nevytvoření podmínek pro přezkoumání znemožňující splnit požadavky přezkoumání.

4. Povinnou náležitostí závěru zprávy o výsledku přezkoumání hospodaření je dále

a) upozornění na případná rizika, která lze dovodit ze zjištění podle odstavce 2 písm. b) a která mohou mít negativní dopad na hospodaření územního celku v budoucnosti,
b) uvedení podílu pohledávek a závazků na rozpočtu územního celku a podílu zastaveného  majetku na celkovém majetku územního celku.

5. Povinnou přílohou zprávy je i stanovisko podle čl. 23 odst.2 písm. l), pokud bylo doručeno kontrolorovi pověřenému řízením přezkoumání.

Čl. 25

Pořádkové pokuty

1. O uložení pořádkové pokuty podle zákona o přezkoumání územním celkům, příspěvkovým organizacím obcí a povinným osobám rozhoduje ve správním řízení ředitel krajského úřadu na návrh kontrolora pověřeného řízením přezkoumání. Správní řízení vykonává odbor kontroly.

2. Provádí-li přezkum hospodaření auditor, může uložit územnímu celku ředitel krajského úřadu pořádkovou pokutu jen tehdy, pokud územní celek nevyhoví požadavku auditora poskytnout mu veškeré jím vyžádané doklady a jiné písemnosti. Vykonatelné pokuty vymáhá odbor majetkoprávní krajského úřadu; o vykonatelnosti pokuty je odbor majetkoprávní informován odborem kontroly. 
Část čtvrtá
DOZOR NAD VÝKONEM SAMOSTATNÉ A PŘENESENÉ PŮSOBNOSTI OBCE

Čl. 26

Dozor nad výkonem samostatné působnosti obce
1. Dozor nad výkonem samostatné působnosti obcí vykonává krajský úřad v přenesené působnosti. Dozor se provádí následně a zjišťuje se při něm soulad obecně závazných vyhlášek obce se zákony a soulad usnesení, rozhodnutí a jiných opatření orgánů obce se zákony a jinými právními předpisy. 

2. Dozor nad zákonností obecně závazných vyhlášek obce a usnesení orgánů obce v samostatné působnosti vykonává odbor správních agend a dozoru, krajský živnostenský úřad ve spolupráci s věcně příslušným odborem. Dozor nad zákonností rozhodnutí a opatření orgánů obce v samostatné působnosti vykonávají věcně příslušné odbory po konzultaci s odborem správních agend a dozoru, krajský živnostenský úřad.

3. Při výkonu dozoru se postupuje podle zákona o obcích
.

Čl. 27
Dozor nad výkonem přenesené působnosti obce

1. Dozor nad výkonem přenesené působnosti obcí vykonává krajský úřad v přenesené působnosti. Dozor se provádí následně a zjišťuje se při něm soulad nařízení obce se zákony a soulad usnesení, rozhodnutí a jiných opatření orgánů obce, které nejsou nařízeními obce, se zákony, jinými právními předpisy nebo v jejich mezích též s usneseními vlády nebo se směrnicemi ústředních správních úřadů publikovanými ve Věstníku vlády pro orgány krajů a orgány obcí.

2. Dozor nad zákonností nařízení obce a usnesení orgánů obce v přenesené působnosti vykonává odbor správních agend a dozoru, krajský živnostenský úřad ve spolupráci s věcně příslušnými odbory krajského úřadu. Dozor nad zákonností rozhodnutí a jiných opatření orgánů obce v přenesené působnosti vykonávají věcně příslušné odbory po konzultaci s odborem správních agend a dozoru, krajský živnostenský úřad.

3. Při výkonu dozoru se postupuje podle zákona o obcích
.
Část pátá
KONTROLA VÝKONU PŘENESENÉ PŮSOBNOSTI OBCÍ
Čl. 28

Kontrola výkonu přenesené působnosti obcí
1. Hlavní částí kontroly výkonu přenesené působnosti obcí je prověrka dodržování zákonů a jiných právních předpisů a usnesení vlády a směrnic ústředních správních úřadů publikovaných ve Věstníku vlády pro orgány krajů a orgány obcí, při vydávání rozhodnutí a jiných opatření orgánů obce, dále rozsah podaných odvolání a výsledky souvisejících řízení odvolacích orgánů. 
2. Cílem této kontroly je zhodnotit úroveň výkonu přenesené působnosti.
Čl. 29

Plán kontrolní činnosti
1. Kontroly jsou prováděny na základě pololetního plánu kontrolní činnosti.
2. Plán kontrolní činnosti je věcné a časové vymezení kontrolních akcí z pohledu subjektu kontroly, věci a času. Plán kontrolní činnosti kontroly výkonu přenesené působnosti obcí zpracovává odbor správních agend a dozoru, krajský živnostenský úřad.

3. Plány kontrolní činnosti jsou vyhotovovány na základě dílčích návrhů plánu kontrolní činnosti zpracovaných jednotlivými věcně příslušnými odbory, popř. orgány kraje. Dílčí návrhy předkládá věcně příslušný odbor, popř. orgán kraje, odboru správních agend a dozoru, krajský živnostenský úřad v termínu do 20. listopadu na první pololetí roku následujícího a v termínu do 20. května na druhé pololetí roku, nestanoví-li ředitel krajského úřadu jiný termín.

4. Dílčí návrh plánu kontrolní činnosti jednotlivých věcně příslušných odborů obsahuje

a) termín,
b) působnost,
c) zákonný podklad,
d) předmět kontroly na místě, 

e) místo kontroly (označení kontrolovaného subjektu), 

f) jméno zodpovědného pracovníka.

5. Při sestavování plánů kontrolní činnosti mají prioritu obce s rozšířenou působností a obce s pověřeným obecním úřadem a dále obce, kde jsou z činnosti krajského úřadu signalizovány některé problémy. 
6. Při sestavování plánu kontrolní činnosti se dbá na to, aby nedocházelo k nadměrnému zatížení aparátu kontrolovaných subjektů z hlediska počtu kontrol a jejich časového průběhu.

7. Souhrnný návrh plánu kontrolní činnosti předkládá odbor správních agend a dozoru, krajský živnostenský úřad ke schválení řediteli úřadu, a to v termínech do 30. listopadu na první pololetí roku následujícího a do 30. května na druhé pololetí roku.

8. Schválený plán kontrolní činnosti je zveřejňován ve spolupráci s odborem informatiky na intranetových stránkách úřadu.
9. Odbor správních agend a dozoru, krajský živnostenský úřad průběžně sleduje plnění plánů kontrol a informuje o stavu jejich plnění ředitele krajského úřadu. V odůvodněných případech předkládá řediteli návrhy na opatření ke zlepšení kontrolní činnosti, popř. předkládá řediteli ke schválení změny plánu kontrol.

Čl. 30
Příprava kontroly

1. Každé kontrolní akci předchází přiměřená příprava, která je předpokladem pro její provedení.
2. Účelem přípravy je získat co nejvíce informací zejména o předmětu kontroly a subjektech, u nichž bude kontrola provedena. Součástí výchozí analýzy je i výběr a stanovení kritérií pro hodnocení předmětu kontroly. Na základě vyhodnocení shromážděných podkladů a informací je připraven program kontrolní akce a sestavena kontrolní skupina.
3. Kontrolní skupina se před zahájením kontroly seznámí s danou problematikou, především s platnými právními předpisy vztahujícími se k předmětu kontroly. Pokud jde o následnou kontrolu, seznámí se i s výslednými materiály předchozích kontrol včetně přijatých opatření.
4. Součástí přípravy je i oznámení o kontrole kontrolovanému subjektu a zajištění pověření ke kontrole.

Čl. 31
Kontrolní skupina

1. Ředitel úřadu pověřuje kontrolní skupinu, sestavenou ze zaměstnanců příslušného odboru úřadu (kontrolní skupina může být sestavena i z pracovníků více odborů) a jmenuje jejího vedoucího (dále také „kontrolující“). K provedení kontroly se, s přihlédnutím k předmětu kontroly, zřizuje vždy nejméně dvoučlenná skupina kontrolujících (dále jen „kontrolní skupina), přičemž je vždy určen vedoucí této skupiny. Ředitel úřadu může k pověření kontrolní skupiny zmocnit též zástupce ředitele.

2. Kontrolu nesmějí provádět ti kontrolující, u nichž se zřetelem na jejich vztah ke kontrolovanému subjektu nebo k předmětu kontroly jsou důvodné pochybnosti o jejich nepodjatosti. Kontrolující je povinen bezprostředně po tom, co se dozví o skutečnostech nasvědčujících jeho podjatost, oznámit to příslušnému vedoucímu odboru. Je-li kontrolujícím vedoucí odboru a jsou dány skutečnosti nasvědčující jeho podjatost, oznámí tuto skutečnost řediteli úřadu. O případném vyloučení pro podjatost rozhoduje ten, komu se skutečnosti nasvědčující vyloučení oznamují. 

Čl. 32
Pověření ke kontrole

1. Písemné pověření k provedení kontroly obsahuje číslo jednací, právní normu, dle které bude kontrola provedena, titul, jméno a příjmení vedoucího kontrolní skupiny, titul, jména a příjmení členů kontrolní skupiny, termín provedení kontroly, objekt kontroly (název a sídlo kontrolovaného), předmět kontroly, datum a podpis ředitele úřadu a případně razítko úřadu. Vyhotovuje se ve 2 stejnopisech. 
2. Pověření kontrolní skupiny zabezpečuje odbor kancelář ředitele úřadu, který přidělí číslo pověření ke kontrole. Odbor kancelář ředitele vede evidenci jednotlivých vystavených pověření. Vzor pověření ke kontrole je uveden v příloze č. 2 řádu.

3. Pověření ke kontrole se vztahuje vždy jen k jedné kontrolní akci, nestanoví-li tento řád dále jinak.
Čl. 33
Oznámení kontroly 

1. Oznámení kontroly zabezpečuje v souladu s příslušnými právními předpisy vedoucí kontrolní skupiny, který je kontrolou pověřen. Písemné oznámení adresované statutárnímu orgánu kontrolované osoby bude kontrolované osobě zasláno minimálně 10 dnů před předpokládaným zahájením kontroly. V odůvodněných případech, především pokud by mohl být předchozím oznámením kontroly zmařen cíl kontroly, lze písemné oznámení o zahájení kontroly předložit přímo při zahájení kontroly spolu s pověřením k provedení kontroly.

2. Písemné oznámení o zahájení kontroly musí obsahovat zejména 

a) označení kontrolního orgánu a titul, jméno a příjmení vedoucího kontrolní skupiny, titul, jména a příjmení členů kontrolní skupiny, 
b) označení kontrolované osoby,

c) požadavek na účast statutárního zástupce kontrolované osoby, 

d) místo, datum a čas zahájení kontroly,

e) právní normu, dle které bude kontrola provedena,
f) věcné a časové vymezení kontroly,
g) podpis ředitele úřadu, příp. zástupce ředitele, 

h) číslo jednací,

i) razítko úřadu,
j) datum vyhotovení.

3. Vzor oznámení o provedení kontroly je uveden v příloze č. 4 řádu.
Čl. 34
Zahájení kontroly

1. Kontrola je zahájena předložením písemného pověření členů kontrolní skupiny kontrolované osobě. Zahájení kontroly se zpravidla účastní statutární orgán kontrolované osoby nebo jím pověřený zástupce (dále jen „oprávněný zástupce kontrolované osoby“).

2. Při zahájení kontroly je vedoucí kontrolní skupiny povinen zejména 

a) seznámit zástupce kontrolované osoby s předmětem kontroly, oprávněními kontrolujících 
a povinnostmi kontrolované osoby,

b) vyzvat zástupce kontrolované osoby k určení konkrétních osob, na které se kontrolující mají při kontrole jednotlivých činností kontrolované osoby obracet a které poskytnou potřebnou součinnost.

Čl. 35

Průběh kontroly

1. Při kontrole postupuje věcně příslušný odbor podle zvláštních právních předpisů, zejména, prověřuje, zda kontrolované činnosti jsou v souladu s právními předpisy, přezkoumává jejich věcnou a formální správnost.

2. Povinností kontrolujících je zjistit při kontrole skutečný stav kontrolovaných činností a porovnat jej s příslušnými právními předpisy. Kontrolující mají při výkonu kontroly práva a povinnosti vyplývající z tohoto řádu, popř. ze zvláštních právních předpisů a vykonávají je tak, aby nezpochybnili nestrannost, pověst a důstojnost krajského úřadu. Při kontrole musí šetřit práva a právem chráněné zájmy kontrolovaných osob a řídit se obecně závaznými právními předpisy a vnitřními předpisy kraje.
3. Kontrolující jsou dále povinni

a) oznámit kontrolovanému subjektu, resp. oprávněnému zástupci kontrolovaného subjektu, zahájení a ukončení kontroly a předložit písemné pověření k provedení kontroly,
b) šetřit práva a právem chráněné zájmy kontrolovaného subjektu,
c) zabezpečit řádnou ochranu zajištěných podkladů a vrátit je neprodleně, pominou- li důvody jejich zajištění. O převzetí a vrácení dokladů se sepisuje předávací protokol (v případě potřeby se zajistí jejich fotokopie),
d) pořizovat o výsledcích kontroly písemný protokol o kontrole,
e) zachovávat mlčenlivost o všech skutečnostech, o kterých se dozvěděli při výkonu kontroly, a nezneužívat získané informace.

Čl. 36
Protokol o kontrole

1. Výsledkem kontroly výkonu přenesené působnosti obcí je protokol o kontrole. Protokolem o kontrole se rozumí písemná zpráva obsahující shrnutí a vyhodnocení skutečností zjištěných při kontrole.
2. V protokolu o kontrole výkonu přenesené působnosti obcí se uvádí 
a) označení úřadu, 

b) titul, jména a příjmení kontrolujících, 

c) označení kontrolovaného subjektu, 

d) místo a čas provedení kontroly, 

e) předmět kontroly, 

f) kontrolované období, 

g) všechna kontrolní zjištění, včetně uvedení zjištěných nedostatků, 

h) označení všech podkladů, o které se kontrolní zjištění opírá, 

i) návrh na opatření k nápravě zjištěných nedostatků s termínem k jejich odstranění,

j) poučení o možnosti podání námitek proti obsahu kontrolního zjištění uvedeného v protokolu,

k) podpisy všech kontrolujících, kteří se kontroly zúčastnili,

l) datum převzetí protokolu o kontrole s podpisem oprávněné osoby kontrolovaného subjektu,

m) číslo jednací úřadu,

n) počet výtisků protokolu o kontrole,
o) datum vyhotovení protokolu o kontrole, popřípadě další údaje stanovené zvláštními předpisy.
3. Vzor protokolu o kontrole je uveden v příloze č. 11 řádu.

4. Protokol o kontrole zpracuje a předá kontrolní skupina na závěr kontroly oprávněné osobě kontrolovaného subjektu, jinak nejpozději do 20 kalendářních dnů po faktickém ukončení kontroly. Za obsah protokolu odpovídá osobně vedoucí kontrolní skupiny. Protokol se vyhotovuje ve dvou stejnopisech. Po jednom stejnopisu obdrží kontrolovaný subjekt a věcně příslušný odbor, který jej archivuje. Kopii protokolu o kontrole výkonu přenesené působnosti předá věcně příslušný odbor odboru správních agend a dozoru, krajský živnostenský úřad k evidenci.

Čl. 37
Projednání protokolu

1. S obsahem protokolu o kontrole seznámí vedoucí kontrolní skupiny oprávněnou osobu kontrolovaného subjektu a předá jí stejnopis protokolu o kontrole. Současně vedoucí kontrolní skupiny poučí tuto osobu o možnosti podat ve stanovené lhůtě námitky, popř. odvolání, proti obsahu kontrolního zjištění uvedeného v protokolu o kontrole.

2. Převzetí protokolu o kontrole a seznámení se s jeho obsahem potvrdí oprávněná osoba kontrolovaného subjektu svým podpisem. V případě odmítnutí podpisu protokolu o kontrole vedoucí kontrolní skupiny vyznačí tuto skutečnost v protokolu.

Čl. 38
Námitky, popř. odvolání, proti zjištěním v kontrolním protokolu

1. Proti obsahu kontrolního zjištění uvedeného v protokolu o kontrole může kontrolovaný subjekt podat písemné a zdůvodněné námitky, popř. odvolat se, k řediteli úřadu v souladu a ve lhůtě stanovené příslušnými právními přepisy.

2. Je-li prováděna kontrola výkonu přenesené působnosti obcí pouze dle zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), je lhůta pro podání námitek 15 dnů ode dne převzetí protokolu o kontrole.

3. Jsou-li pro to důvody, věcně příslušný odbor předloží řediteli úřadu návrh na vyřízení námitek, popř. odvolání, proti obsahu kontrolního zjištění uvedeného v protokolu o kontrole ve lhůtě, kterou stanoví příslušný právní předpis. Pokud z řízení vyplyne potřeba věc dořešit, věcně příslušný odbor zajistí její dořešení.

4. O námitkách, popř. odvolání, rozhodne ředitel úřadu v souladu a ve lhůtě stanovené příslušnými právními přepisy. Je-li kontrola prováděna dle zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), rozhodne ředitel úřadu o námitkách do 30 dnů od jejich doručení kraji.

5. Při rozhodování o námitkách, popř. odvolání, proti obsahu kontrolního zjištění uvedeného v protokolu o kontrole se nepostupuje podle správního řádu.
Čl. 39
Ukončení kontroly

Kontrola je ukončena

a) marným uplynutím lhůty pro podání námitek nebo odvolání proti obsahu kontrolního zjištění uvedeného v protokolu o kontrole,

b) dnem doručení rozhodnutí ředitele krajského úřadu, proti kterému se nelze dále odvolat. 

Čl. 40
Oznámení o podezření z trestné činnosti
Pokud budou v průběhu kontroly zjištěny skutečnosti nasvědčující možnému spáchání trestného činu, oznámí tuto skutečnost vedoucí kontrolní skupiny neprodleně řediteli úřadu k dalšímu opatření. 

Čl. 41
Následná kontrola
1. Následná kontrola je prováděna na základě plánu kontrol krajského úřadu zpracovaného na základě zjištění z kontrol.

2. Při zjištění závažných nedostatků kontrolou, k jejichž odstranění byla uložena opatření k nápravě, provede věcně příslušný odbor, pokud ředitel úřadu neurčí jinak, následnou kontrolu, po jejímž ukončení kontrolní skupina zpracuje protokol o následné kontrole. Vzor protokolu o následné kontrole je uveden v příloze č. 12 řádu. Námitky proti tomuto protokolu nelze uplatnit.

3. Následná kontrola se provede neprodleně po uplynutí lhůty, která byla stanovena u nejzažšího uloženého opatření k nápravě zjištěných nedostatků. Pokud u některého opatření k nápravě byla stanovena lhůta delší, bude následná kontrola provedena nejpozději do jednoho měsíce po uplynutí této lhůty.

4. V případě, že některé z uložených opatření k nápravě nebylo splněno, připojí se k protokolu písemné zdůvodnění osoby oprávněné jednat za kontrolovaný subjekt (starosty obce nebo jím pověřeného zástupce, ředitele organizace apod.).

5. Protokol z následné kontroly předá vedoucí kontrolní skupiny řediteli úřadu k dalším opatřením
.

Čl. 42
Souhrnné vyhodnocení výsledků kontrol

1. Souhrnné vyhodnocení výsledků kontrol provádí odbor správních agend a dozoru, krajský živnostenský úřad vždy do 31. ledna kalendářního roku následujícího po kontrolním období, pokud ředitel úřadu neurčí jinak. Souhrnné vyhodnocení výsledků je ve stejné lhůtě předloženo řediteli úřadu.
2. Pověření pracovníci úřadu zpracovávají zjištěné nedostatky ve své působnosti do zprávy, kterou v kopii předloží vždy do 20. ledna kalendářního roku následujícího po kontrolním období odboru správních agend a dozoru, krajský živnostenský úřad.

3. Nedostatky zjištěné při kontrolách využije obecně odbor správních agend a dozoru, krajský živnostenský úřad v rámci své metodické činnosti poskytované jednotlivým odborům krajského úřadu, příspěvkovým organizacím a obcím na úseku správního řízení. Věcně příslušné odbory využijí poznatky z kontrol na jednotlivých úsecích výkonu přenesené působnosti.
4. Výsledky kontrol na příslušném úseku státní správy zašle věcně příslušný odbor na žádost věcně příslušnému ústřednímu orgánu státní správy.

Část šestá
DOZOR A KONTROLA KRAJE ÚSTŘEDNÍMI SPRÁVNÍMI ÚŘADY

Čl. 43

Dozor kraje

1. Dozor nad výkonem působnosti krajů vykonávají věcně příslušná ministerstva a jiné věcně příslušné ústřední správní úřady (dále jen „dozorové orgány“).

2. Při provádění dozoru nad výkonem samostatné působnosti zjišťují dozorové orgány soulad obecně závazných vyhlášek kraje se zákony a soulad usnesení a rozhodnutí orgánů kraje se zákony a jinými právními předpisy.

3. Při provádění dozoru nad výkonem přenesené působnosti zjišťují dozorové orgány soulad nařízení kraje se zákony a jinými právními předpisy a soulad usnesení a rozhodnutí orgánů kraje se zákony, jinými právními předpisy, usneseními vlády a směrnicemi ministerstev a jiných ústředních správních úřadů. 

4. Dozorové orgány provádějí dozor průběžně formou následného posuzování zákonnosti z místa dozorového orgánu nebo v sídle kraje. 

5. O oznámení provedení dozoru vyrozumí věcně příslušný odbor ředitele úřadu, popřípadě jeho zástupce, pokud tak neučinil zaměstnanec dozorového orgánu pověřený provedením dozoru. 

6. Zaměstnance dozorového orgánu pověřeného provedením dozoru přijímá ředitel úřadu, popřípadě jeho zástupce. Zaměstnanec dozorového orgánu je povinen se prokázat písemným pověřením. 

7. Při provádění dozoru se postupuje podle zákona o krajích
.

Čl. 44

Kontrola výkonu přenesené působnosti orgány kraje 

1. Kontrolu výkonu přenesené působnosti orgány kraje provádějí příslušná ministerstva, do jejichž působnosti náleží úseky přenesené působnosti vykonávané orgány kraje (dále zde jen „kontrolní orgány“).

2. Činnost orgánů krajů se kontroluje na základě zpracovaného plánu. Provádění kontrol nad rámec zpracovaného plánu na základě aktuální potřeby není omezeno.

3. Kontrola je zaměřena zejména na prověření výkonu přenesené působnosti na svěřeném úseku, tzn. správnosti vedených správních řízeních. Dále je kontrola zaměřena na dodržování usnesení a opatření vlády v činnosti příslušných orgánů kraje.

4. O oznámení kontroly vyrozumí věcně příslušný odbor ředitele úřadu, popřípadě jeho zástupce, pokud tak neučinil zaměstnanec kontrolního orgánu pověřený provedením kontroly.

5. Zaměstnance kontrolního orgánu přijímá ředitel úřadu, popřípadě jeho zástupce. Zaměstnanec kontrolního orgánu je povinen se prokázat písemným pověřením.

6. Kopii protokolu z kontroly poskytne věcně příslušný odbor odboru správních agend a dozoru, krajský živnostenský úřad k využití v rámci své metodické činnosti.
Část sedmá
VNITŘNÍ KONTROLA VÝKONU PŘENESENÉ PŮSOBNOSTI JEDNOTLIVÝMI ODBORY KRAJSKÉHO ÚŘADU
Čl. 45

Vnitřní kontrola

1. Vnitřní kontrolou výkonu přenesené působnosti odbory krajského úřadu se rozumí prověrka znalostí správního řízení vedeného jednotlivými odbory krajského úřadu v rámci působnosti svěřené platným organizačním řádem. Tuto prověrku vykonává odbor správních agend a dozoru, krajský živnostenský úřad.

2. Prověrka je prováděna průběžně dle plánu odboru správních agend a dozoru, krajský živnostenský úřad, oddělení dozoru a metodiky zpracovaného na základě poznatků z praktické činnosti odborů krajského úřadu vykonávajících přenesenou působnost, dále na základě výsledků z kontrol provedených ministerstvy nebo jinými věcně příslušnými ústředními správními úřady a též na pokyn ředitele. 

3. Prověrka je prováděna formou kontroly konkrétních spisů vedených jednotlivými pracovníky odboru vykonávajícího přenesenou působnost na svěřeném úseku a v této souvislosti ověřování správnosti postupu a rozhodnutí ve správním řízení.

4. O záměru provést prověrku znalostí správního řádu bude vždy vyrozuměn vedoucí příslušného odboru, popř. jeho zástupce, a to písemně nebo elektronickou poštou vždy nejpozději jeden týden před provedením prověrky. 

5. Vedoucí odboru, popř. jeho zástupce, je povinen zajistit řádný průběh provedení prověrky znalostí správního řádu ve smyslu tohoto řádu. 
6. Prověrka je provedena na místě, zpravidla v kanceláři příslušného pracovníka. Příslušný pracovník, u kterého je prověrka prováděna, je povinen k prověrce předložit originál úplného spisového materiálu včetně doručenek všech písemností. Pokud je třeba, zapůjčí pracovník spisový materiál na nezbytně nutnou dobu kontrolujícím. O této skutečnosti se provede na místě zápis. Zapůjčením spisu osobám provádějícím prověrku znalostí správního řízení nesmí být narušeno probíhající správní řízení či eventuelní přezkum rozhodnutí, kontrola výkonu přenesené působnosti orgány kraje prováděná příslušnými ministerstvy či šetření stížností, podnětů, petic a jiných obdobných podání.

7. Dle povahy zjištění z prověrky budou eventuelně přijata další příslušná opatření. V případě zjištění nezákonného postupu či rozhodnutí bude vždy v každém konkrétním případě posuzováno, zda nejsou dány zákonné důvody pro zrušení či změnu rozhodnutí a v této souvislosti bude vždy postupováno dle platné zákonné právní úpravy. V případě zjištění méně závažných nesprávností, jež nemohou mít vliv na výsledek rozhodnutí, doporučí odbor správních agend a dozoru, krajský živnostenský úřad správný postup pro následné obdobné případy. 

8. Zjištění a poznatky získané z provedené prověrky znalostí správního řízení budou dle své povahy využity do metodiky a odborné pomoci odboru správních agend a dozoru, krajský živnostenský úřad ostatním odborům krajského úřadu, příspěvkovým organizacím a obcím.

9. O výsledku prověrky znalostí správního řízení a návrzích eventuelních dalších opatření bude vždy vyrozuměn ředitel úřadu. 

Část osmá
INTERNÍ AUDIT

Čl. 46
Postavení interního auditu

1. Interní audit je nezávislá objektivně ujišťovací a konzultační činnost, kterou zajišťuje útvar interního auditu jako specifickou funkci podpory všech řídících úrovní krajského úřadu tím, že předkládá výsledky prověřování a hodnocení přiměřenosti a účinnosti zavedených řídících a kontrolních mechanismů vnitřního řídícího a kontrolního systému krajského úřadu.
2. Funkční nezávislost interního auditu upravuje podrobně § 28 zákona o finanční kontrole. 

3. Útvar interního auditu je přímo podřízen vedoucímu orgánu veřejné správy, tj. řediteli krajského úřadu, který zajišťuje jeho funkční nezávislost a organizační oddělení od řídících výkonných struktur. Postavení útvaru interního auditu upravuje blíže § 29 zákona o finanční kontrole.
4. Interní auditor se při výkonu své činnosti řídí zejména Etickým kodexem interního auditora orgánu veřejné správy, který obsahuje doporučení shodná se zásadami a principy obsaženými v mezinárodním Etickém kodexu Institutu interních auditorů.

Čl. 47
Plánování interního auditu

1. Interní audit se vykonává v souladu se střednědobým plánem a ročními plány jednotlivých auditů.

2. Plány interního auditu se zpracovávají podle výsledků analýzy rizik vyplývajících z úkolů kraje a v souladu s pokynem MF ČR č. CHJ - 6 „Pokyn k jednotnému uplatňování závazných pravidel a doporučení pro systém řízení rizik v orgánech veřejné správy“ a pokynem MF ČR č. CHJ – 8 „Pokyn ke zpracování plánů činnosti útvary interního auditu na základě analýzy rizik pro strukturální fondy a Fond soudržnosti“.
3. Střednědobý plán stanoví priority a reaguje na předpokládané záměry a cíle.
4. Roční plán zpřesňuje rozsah, věcné zaměření a typ auditů, jejich cíle, časové a personální zajištění.
5. Vedoucí útvaru interního auditu projednává přípravu plánů s ředitelem krajského úřadu, který tyto plány schvaluje, a bere v úvahu jeho doporučení.
6. V odůvodněných případech lze oba plány aktualizovat a na vyžádání ředitele krajského úřadu operativně zařadit výkon auditu mimo takto schválený roční plán.

Čl. 48
Provádění interního auditu

1. Interní audit se provádí v souladu se střednědobým (víceletým) a ročním plánem jednotlivých auditů.
2. Auditní postupy jsou upraveny v § 27 – 31 prováděcí vyhlášky. Základním manuálem pro výkon interního auditu je Manuál pro interní audit krajského úřadu (Twinningový projekt PHARE 2003 č. CZ03/IB/OT-02 (CZ20003/004-338.07.02) včetně pracovních vzorů a Manuál auditu řídících a kontrolních systémů pro strukturální fondy (Evropská komise, 27. listopad 2003).
3. Výkon interního auditu je dále upraven pokyny, metodickými pomůckami a doporučenými vzory MF ČR:

a) CHJ - 2 Pokyn k jednotnému uplatňování závazných pravidel a doporučení pro výkon interního auditu v orgánech veřejné správy,
b) CHJ - 3 Pokyn upravující metodiku výkonu finančního auditu ve veřejné správě, 
c) CHJ - 9 Pokyn pro výkon auditu shody v orgánech veřejné správy, 
d) CHJ - 14 Pokyn upravující metodiku výkonu finančního auditu a auditu shody ve veřejné správě zaměřeného na dlouhodobý majetek,
e) CHJ - 16 Metodická pomůcka pro audit výkonu v orgánech veřejné správy,
f) Přehled doporučených vzorů písemností používaných při výkonu interního auditu a při následných opatřeních s tímto auditem souvisejících.

Čl. 49
Podávání zpráv
1. Podávání zpráv o výsledcích (zjištěních) interního auditu je upraveno v § 31 zákona o finanční kontrole. Zpráva je předkládána řediteli krajského úřadu a zohledňuje reakci auditovaných útvarů na jim předložený návrh zprávy.
2. Útvar interního auditu zpracovává souhrnné výsledky v roční zprávě, kterou předkládá řediteli krajského úřadu.

Čl. 50
Ostatní činnosti
Útvar interního auditu poskytuje metodickou činnost, zajišťuje konzultační činnost a organizuje čtvrtletní porady interních auditorů v působnosti Karlovarského kraje.
Část devátá
SPOLEČNÁ USTANOVENÍ

Čl. 51
Vzory 

Pro pověření ke kontrole, oznámení o provedení kontroly, kontrolní protokoly a jiné související podání, jejichž vzory jsou uvedeny v příloze tohoto řádu, se používají vzory šablon zveřejněné na disku S (šablony na disku). Jejich aktualizaci zajišťuje odbor vnitřních záležitostí po projednání s odborem správních agend a dozoru, krajský živnostenský úřad a odborem kontroly .
Čl. 52
Evidence ukončených kontrol
1. V termínu do 10 dnů od ukončení kontroly zajistí vedoucí kontrolní skupiny předání kopie protokolu o kontrole k evidenci odboru správních agend a dozoru, krajský živnostenský úřad, jedná-li se o kontrolu výkonu přenesené působnosti obcí a kontrolu výkonu přenesené působnosti orgány kraje provedenou ministerstvy.
2. Evidenci protokolů z veřejnosprávních kontrol na místě a přezkumu hospodaření obce vede odbor kontroly.
3. Zprávy o výsledcích interního auditu uchovává oddělení interního auditu.
4. Za archivaci a skartaci protokolů je zodpovědný příslušný odbor.
Část desátá
ZÁVĚREČNÁ USTANOVENÍ

Čl. 53
Účinnost
1. Zrušuje se směrnice ředitele č. SE 04/2004 Výkon veřejnosprávní kontroly na místě.
2. Tento řád je účinný dnem 15. března 2005
Přílohy: 
Č. 1
-
Vzor pověření ke kontrole – samostatná působnost

Č. 2
-
Vzor pověření ke kontrole – přenesená působnost

Č. 3
-
Vzor oznámení o provedení kontroly – samostatná působnost

Č. 4
-
Vzor oznámení o provedení kontroly – přenesená působnost

Č. 5
-
Vzor zápisu o zahájení veřejnosprávní kontroly na místě

Č. 6
-
Vzor kontrolního protokolu z veřejnosprávní kontroly na místě

Č. 7
-
Vzor zápisu o seznámení s výsledky z veřejnosprávní kontroly na místě

Č. 8
-
Vzor rozhodnutí o námitkách

Č. 9
-
Vzor oznámení o zahájení přezkoumání hospodaření

Č. 10
-
Vzor pověření k přezkoumání hospodaření

Č. 11
-
Vzor protokolu o kontrole výkonu přenesené působnosti obcí

Č. 12
-
Vzor protokolu o následné kontrole výkonu přenesené působnosti obcí

V Karlových Varech dne 10. března 2005

Ing. Roman Rokůsek

              ředitel krajského úřadu 
� zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů


� zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů


� zákon č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí


� § 123 – 129 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů


� § 93a – 93i zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů


� § 80a – 91a zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů


� § 28 – 31 zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů a vyhláška č. 416/2004 Sb., kterou se provádí zákon o finanční kontrole


� zákon č. 148/1998 Sb., o ochraně utajovaných skutečností a o změně některých zákonů


� § 16 odst. 1 zákona č. 552/1991 Sb., o státní kontrole, ve znění pozdějších předpisů


� § 17 zákona č. 552/1991 Sb., o státní kontrole, ve znění pozdějších předpisů


� § 22 odst. 6 zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole)


� zákon č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí (dále jen „zákon o přezkoumání“). 


� zákon č. 148/1998 Sb., o ochraně utajovaných skutečností a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších přepisů


� zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů


� § 46 zákona č. 148/1998 Sb., o ochraně utajovaných skutečností a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů


� § 8 zákona č. 141/1964 Sb., o trestním řízení soudním (trestní řád), ve znění pozdějších předpisů


� § 123 až § 125 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů


� § 126 a § 127 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů


� § 93i odst. 1 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů





� § 87 až § 91a zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve  znění pozdějších předpisů





� § 28 – 31 zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů a vyhláška č. 416/2004 Sb., kterou se provádí zákon o finanční kontrole
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