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V souladu s ustanoveními § 69 odst. 2 písm. d) a g) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon krajích“)  vydávám tuto 

s m ě r n i c i:

I.

Úvodní ustanovení

1.
Tato směrnice upravuje postup při provádění veřejnosprávní kontroly, tj. upravuje přípravu a postup při kontrolách činnosti příspěvkových organizací a organizačních složek, které byly zřízeny Karlovarským krajem (dále jen „kraj“) nebo které byly na kraj převedeny zvláštním zákonem, jakož i přípravu a průběh kontroly hospodaření organizačních složek a příspěvkových organizací (dále jen „kontroly“ a „kontrolované osoby“), vůči kterým plní kraj funkci zřizovatele dle zvláštního právního předpisu
, dále u žadatelů o veřejnou finanční podporu a u příjemců této podpory. Podrobně rozpracovává postupy při provádění kontroly na místě podle hlavy II, část druhá zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (dále jen „zákon o finanční kontrole“).

2.
Tato směrnice je závazná pro všechny zaměstnance kraje a jeho organizačních složek a pro příspěvkové organizace kraje.

II.

Druhy kontrol a způsob jejich provedení

1. Kontroly se dle svého věcného zaměření dělí :

a) kontroly činnosti organizačních složek a příspěvkových organizací, které byly zřízeny krajem nebo které byly na kraj převedeny zvláštním zákonem,

b) kontroly hospodaření organizačních složek a příspěvkových organizací, vůči kterým plní kraj funkci zřizovatele,

c) kontroly prováděné u žadatelů o veřejnou finanční podporu,

d) kontroly prováděné u příjemců veřejné finanční podpory.

2.
Kontroly jsou prováděny na základě plánu kontrolní činnosti krajského úřadu nebo na základě pokynu ředitele krajského úřadu.

III.

Plán kontrolní činnosti

1.
V souladu s platným organizačním řádem krajského úřadu zpracovává kontrolní odbor krajského úřadu (dále jen „kontrolní odbor) plán kontrolní činnosti na příslušný kalendářní rok a ve lhůtě do 30.11. předchozího roku jej předkládá ke schválení řediteli krajského úřadu.

2.
Kontrolní odbor průběžně sleduje plnění plánu kontrolní činnosti a informuje o stavu jeho plnění ředitele krajského úřadu. V odůvodněných případech předkládá řediteli návrhy na opatření ke zlepšení kontrolní činnosti, popř. předkládá řediteli ke schválení změny plánu kontrolní činnosti.

IV.

Příprava kontroly

1. Kontroly jsou prováděny na základě pokynu ředitele krajského úřadu k provedení kontroly. Tento pokyn obsahuje zejména :

a) označení kontrolovaného subjektu,

b) vymezení předmětu kontroly,

c) vymezení kontrolovaného období,

d) termín provedení kontroly.

2. Pokyn se vyhotovuje ve 2 stejnopisech, přičemž jeden stejnopis je určen pro vedoucího kontrolní skupiny a jeden je určen k založení ve zvláštní evidenci - „Evidence kontrol“, kterou v souladu s platným organizačním řádem krajského úřadu vede kontrolní odbor.

3. Za včasné vyhotovení pokynu a jeho předání odpovědným osobám odpovídá vedoucí kontrolního odboru.

4. Za přípravu kontroly, její řádný, včasný průběh a provedení, vyhotovení kontrolního protokolu a vypořádání námitek odpovídá vedoucí kontrolní skupiny.

V.

Osoby pověřené provedením kontroly

1. Kontrolu vykonávají zaměstnanci krajského úřadu na základě písemného pověření (dále jen „člen kontrolní skupiny“ nebo „kontrolující“). K provedení kontroly se, s přihlédnutím k předmětu kontroly, zřizuje vždy nejméně dvoučlenná skupina kontrolujících (dále jen „kontrolní skupina), přičemž je vždy určen vedoucí této skupiny. Pověření k provedení kontroly vystavuje jednotlivým členů kontrolní skupiny ředitel krajského úřadu nebo jím pověřený zástupce. Vyhotovuje se ve 2 stejnopisech, přičemž jeden stejnopis je určen k prokázání se kontrolujících při zahájení kontroly a jeden je určen k založení v evidenci kontrol.

2. V  odůvodněných případech lze na základě rozhodnutí ředitele krajského úřadu pověřit, event. přizvat k výkonu kontroly externí odborníky, fyzické nebo právnické osoby odborně způsobilé k výkonu takovéto kontroly. V těchto případech se ustanovení této směrnice použijí přiměřeně. S pověřenými osobami je nutno smluvně zajistit naplnění práv a povinností vyplývajících z této směrnice.

3. Pověření k provedení kontroly musí obsahovat zejména :

a)
označení kontrolního orgánu, 

b)
číslo pověření, 

c) označení kontrolovaného subjektu,

d) vymezení předmětu kontroly,

e)
vymezení kontrolovaného období,

f)
jméno kontrolujícího a číslo jeho služebního průkazu,

g)
místo, datum a čas provedení kontroly,

h)
datum vystavení pověření, číslo jednací a podpis ředitele krajského úřadu, nebo jím pověřeného zástupce.

4. Členům kontrolní skupiny je omezen rozsah kontrolních oprávnění stanovených zákonem o finanční kontrole a zákonem č. 552/1991 Sb., o státní kontrole, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o státní kontrole“) při výkonu kontroly  u právnické nebo fyzické osoby, která je žadatelem o veřejnou finanční podporu nebo jejím příjemcem, a to na míru nezbytnou ke splnění účelu této kontroly (§ 13 odst. 2 zákona o finanční kontrole a § 11 zákona o státní kontrole).

VI.

Zahájení kontroly

1. Kontrola je zahájena předložením písemného pověření členů kontrolní skupiny kontrolované osobě
(§ 14 odst. 1 zákona o finanční kontrole).

2. Písemné oznámení adresované statutárnímu orgánu kontrolované osoby bude kontrolované osobě zasláno minimálně 7 dnů před předpokládaným zahájením kontroly. V odůvodněných případech, především pokud by mohl být předchozím oznámením kontroly zmařen cíl kontroly, lze písemné oznámení o zahájení kontroly předložit přímo při zahájení kontroly spolu s pověřením k provedení kontroly.

3.
Oznámení o zahájení kontroly musí obsahovat zejména :

a)
označení kontrolního orgánu,

b)
označení kontrolované osoby

c)
místo, datum a čas zahájení kontroly,

d)
požadavek na účast a zajištění součinnosti odpovědných zaměstnanců kontrolované osoby,

e)
datum vyhotovení písemného oznámení ředitele krajského úřadu nebo jím pověřeného pracovníka.

4.
Oznámení o zahájení kontroly zpracuje vedoucí kontrolní skupiny a předá ho ke schválení a podpisu řediteli krajského úřadu nebo jím pověřenému zástupci. Oznámení se vyhotovuje ve 2 stejnopisech, přičemž jeden stejnopis je určen k oznámení kontroly kontrolované osobě a jeden je určen k založení v evidenci kontrol.

5.
Zahájení kontroly se zúčastní statutární orgán kontrolované osoby nebo jím pověřený zástupce (dále jen oprávněný zástupce kontrolované osoby), vedoucí kontrolní skupiny, dále zpravidla členové kontrolní skupiny a podle svého rozhodnutí i ředitel krajského úřadu, nebo jím pověřený zástupce. 
O zahájení kontroly vyhotoví vedoucí kontrolní skupiny zápis ve dvou stejnopisech, přičemž jeden stejnopis je určen kontrolované osobě a jeden je určen k založení v evidenci kontrol. 

6.
Při zahájení kontroly je vedoucí kontrolní skupiny povinen zejména :

a) předložit zástupci kontrolované osoby pověření opravňující jej i členy kontrolní skupiny 
k provedení kontroly,

b) seznámit zástupce kontrolované osoby s předmětem kontroly, oprávněními kontrolujících a povinnostmi kontrolované osoby,

c) vyzvat zástupce kontrolované osoby k určení konkrétních osob, na které se kontrolující mají při kontrole jednotlivých činností kontrolované osoby obracet a které poskytnou potřebnou součinnost.

VII.

Výkon kontroly

1.
Kontrola je prováděna členy kontrolní skupiny, kteří byli pověřeni k provedení kontroly,
za vedení vedoucího kontrolní skupiny.

2.
Vedoucí kontrolní skupiny kromě vlastního výkonu kontroly řídí, věcně usměrňuje a kontroluje činnost členů kontrolní skupiny, a to jak z hlediska plnění předmětu a cílů kontrolní akce, tak i z hlediska jednání se zástupci kontrolované osoby.

3.
K naplnění osobní odpovědnosti za obsah kontrolního protokolu je vedoucí kontrolní skupiny oprávněn zejména :

a) uložit členovi kontrolní skupiny plnění úkolu

b) vyžadovat, aby člen kontrolní skupiny prokázal popsaný skutečný stav věci doklady,

c) opravit nesprávný popis zjištěné skutečnosti, popř. nesprávnou právní kvalifikaci uvedenou v kontrolním protokolu,

d) v odůvodněných případech nezařadit do kontrolního protokolu část zpracovanou členem kontrolní skupiny.

4.
Vedoucí kontrolní skupiny dbá na dodržování obecně závazných právních předpisů a vnitřních předpisů kraje členy kontrolní skupiny; jejich porušení neprodleně oznamuje řediteli krajského úřadu.

VIII.

Vyloučení střetu zájmu

1. Kontrolu nesmějí vykonávat osoby, u kterých se zřetelem na jejich vztah ke kontrolovaným osobám nebo k předmětu kontroly jsou důvodné pochybnosti o jejich nepodjatosti (§ 10 odst. 1  zákona o státní kontrole). Důvodem je vyloučení střetu veřejného zájmu se zájmy osobními ve vzájemných vztazích mezi členem kontrolní skupiny a kontrolovanou osobou (§ 12 zákona o finanční kontrole). 

2. Kontrolované osoby jsou povinny oznámit vedoucímu kontrolní skupiny skutečnosti nasvědčující podjatosti člena kontrolní skupiny, jakmile se o těchto skutečnostech dozví (§ 10 odst. 3  zákona o státní kontrole).

3. Kontrolující je povinen bezprostředně po tom , co se dozví o  skutečnostech nasvědčujících jeho  podjatosti, oznámit to prostřednictvím svého vedoucího kontrolní skupiny  řediteli krajského úřadu nebo jím pověřenému zástupci. 

4. O podjatosti člena kontrolní skupiny rozhodne písemně ředitel krajského úřadu nebo jím pověřený zaměstnanec bez zbytečného odkladu. Proti uvedenému rozhodnutí nelze podat samostatné odvolání. Do doby, než bude rozhodnuto, činí tento člen kontrolní skupiny pouze úkony, které nesnesou odkladu (§ 10 odst. 5 zákona o státní kontrole).
IX.

Povinnosti kontrolujících

1. Kontrolující jsou při výkonu kontroly povinni  zjistit  skutečný stav věci. Kontrolní zjištění jsou povinni prokázat doklady (§ 12 odst. 1 zákona o státní kontrole). Dále jsou povinni:

a) oznámit kontrolované osobě zahájení kontroly a předložit písemné pověření k jejímu provedení spolu se služebními průkazy,

b) šetřit práva a právem chráněné zájmy kontrolovaných osob,

c) zjistit skutečný stav kontrolovaných činností a porovnat je s příslušnými obecně závaznými právními předpisy a vnitřními předpisy kraje,

d) přezkoumat věcnou a formální správnost kontrolovaných činností a posoudit, zda jsou účelné a hospodárné,

e) předat neprodleně převzaté doklady kontrolované osobě , pominou-li důvody jejich převzetí, 

f) zajistit řádnou ochranu odebraných originálních dokladů proti jejich ztrátě, zničení, poškození nebo zneužití,  

g) pořizovat o výsledcích kontroly protokol,

h) zachovávat mlčenlivost o všech skutečnostech, o kterých se dozvěděli při výkonu kontroly a nezneužít znalosti těchto skutečností.

2. Kontrolující jsou povinni seznámit kontrolovanou osobu s obsahem protokolu a předat jí stejnopis protokolu (§ 16  odst. 1 zákona o státní kontrole).
3. Kontrolující mají při výkonu kontroly práva a povinnosti vyplývající z této směrnice, popř. ze zvláštních právních předpisů a vykonávají je tak, aby nezpochybnili nestrannost, pověst a důstojnost krajského úřadu. Při kontrole musí šetřit práva a právem chráněné zájmy kontrolovaných osob a řídit se obecně závaznými právními předpisy a vnitřními předpisy kraje.
4. V souladu se zvláštním právním předpisem
 jsou zaměstnanci krajského úřadu, kteří se seznámili se skutečnostmi souvisejícími s výkonem kontroly, povinni o těchto skutečnostech zachovávat mlčenlivost. Za porušení povinnosti mlčenlivosti se nepovažuje předávání informací nezbytných k provedení a vyhodnocení kontrolní činnosti mezi kontrolujícími, popřípadě předání informací v rámci pracovního styku. Osoby, kterým budou takto v rámci pracovního styku předány informace jsou povinny zachovávat mlčenlivost  ve stejném rozsahu. O zbavení povinnosti mlčenlivosti rozhoduje ředitel krajského úřadu. S externími odborníky provádějícími kontrolu na základě pověření ředitele krajského úřadu je třeba tuto povinnost mlčenlivosti zajistit smluvně.

X.

Oprávnění kontrolujících

1. Splní-li kontrolující při zahájení kontroly povinnost předložit kontrolované osobě písemné pověření, jsou při jejím výkonu oprávněni (§ 11 zákona o státní kontrole):

a) vstupovat do objektů, zařízení a provozů, na pozemky a do jiných prostor kontrolovaných osob, pokud to souvisí s předmětem kontroly, přičemž nedotknutelnost obydlí je zaručena (viz čl. 12 odst. 1 a 3 Listiny základních práv a svobod vyhlášené usnesením předsednictva České národní rady č. 2/1993 Sb., o vyhlášení Listiny základních práv a svobod jako součásti ústavního pořádku České republiky, ve znění ústavního zákona č. 162/1998 Sb.), 

b) požadovat na kontrolovaných osobách, aby ve stanovených lhůtách předložily originální doklady a další písemnosti, záznamy dat na paměťových médiích prostředků výpočetní techniky, jejich výpisy a zdrojové kódy programů, vzorky výrobků nebo jiného zboží (dále jen "doklady"),

c) seznamovat se s  utajovanými  skutečnostmi,  prokáží-li  se osvědčením pro příslušný  stupeň  utajení těchto skutečností, vydaným podle zákona č. 148/1998  Sb., o ochraně utajovaných  skutečností a o změně některých zákonů, 

d) požadovat na kontrolovaných osobách poskytnutí pravdivých a úplných informací o zjišťovaných a souvisejících skutečnostech,

e) zajišťovat  v odůvodněných  případech doklady;  jejich převzetí   musí kontrolované  osobě písemně potvrdit  a ponechat jí  kopie převzatých dokladů,

f) používat telekomunikační zařízení kontrolovaných osob v případech, kdy je jejich použití  nezbytné pro zabezpečení kontroly.

2. Kontrolující jsou v rozsahu svého pověření výkonu kontroly dále oprávněni:

a) vyžádat si u osoby povinné při výkonu kontroly doklady o dodávkách zboží nebo služeb hrazených z veřejných výdajů nebo z veřejné finanční podpory, zjistí-li v příslušných souvztažných dokladech u kontrolované osoby  nesrovnalosti (§ 13 odst. 3 a 4 zákona o finanční kontrole), 

b) seznamovat se s osobními údaji, pokud to nevylučuje zákon č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů,

c) vyžádat si u kontrolované osoby předložení výsledků předchozích kontrol, které mají vztah k předmětu vykonávané kontroly (§ 14 odst. 2 zákona o finanční kontrole).

XI.

Podstatné náležitosti kontrolního protokolu

1.
O kontrolních zjištěních se pořizuje protokol, který obsahuje zejména popis zjištěných skutečností s uvedením nedostatků a označení ustanovení právních předpisů, které byly porušeny (§ 15 zákona o státní kontrole). V protokole se uvádí označení kontrolního orgánu a členů kontrolní skupiny, označení kontrolované osoby, místo a čas vykonání kontroly, předmět kontroly, kontrolní zjištění, označení dokladů a ostatních materiálů, o které se kontrolní zjištění opírá. Protokol podepisují členové kontrolní skupiny, kteří se kontroly zúčastnili. Za jeho obsah odpovídá osobně vedoucí kontrolní skupiny.
2.
Kontrolní protokol musí být v souladu s předmětem a cíli kontroly. Podstatnými náležitostmi kontrolního protokolu jsou :

· označení kontrolního orgánu a jména členů kontrolní skupiny, kteří se kontroly zúčastnili,

· označení kontrolované osoby, u které byla kontrola vykonána,

· předmět kontroly, který vymezuje cíl kontrolní činnosti,

· kontrolní zjištění, které obsahuje skutečnosti zjištěné kontrolou,

· doklady, o které se kontrolní zjištění opírají,

· označení právních předpisů, k jejichž poručení došlo,

· podpisy všech členů kontrolní skupiny, kteří se kontroly zúčastnili,

· poučení kontrolované osoby o jejím právu podat proti protokolu písemné a zdůvodněné námitky ve lhůtě 5 dnů, případně ve lhůtě delší, stanovené kontrolujícím (§ 17 zákona o státní kontrole),

· místo a čas (doba) kontroly, kdy kontrola probíhala.

XII.

Obsah kontrolního protokolu

1.
Kontrolní protokol obsahuje zejména popis :

a) žádoucího stavu kontrolovaných činností upraveného ustanoveními obecně závazných právních předpisů a vnitřních předpisů kraje (dále jen „právní a jiné předpisy“), popřípadě kritérii hospodárnosti, efektivnosti, účelnosti, věcné a formální správnosti kontrolovaných činností,

b) skutečného stavu, odchylek od žádoucího stavu s uvedením porušení právních a jiných předpisů a  popřípadě kritérií hospodárnosti, efektivnosti, účelnosti, věcné a formální správnosti kontrolovaných činností,

c) negativních důsledků odchylek od žádoucího stavu, a je-li to možné, jejich vyčíslení ve finančním vyjádření.

2.
Stav žádoucí je uveden zejména citací příslušného ustanovení právních a jiných předpisů. Stav žádoucí je rovněž určen kritérii hospodárnosti, efektivnosti a účelnosti.

3.
Příslušná ustanovení předpisů nebo rozhodnutí musí být citována přesně a ve znění platném v době, kdy došlo k posuzovanému jednání. Zahrnuje-li posuzované jednání delší časový úsek, během něhož došlo ke změnám příslušného ustanovení předpisu, ocitují se všechna znění. 

4.
Skutečný stav musí být popsán objektivně, pravdivě, přesně, úplně a srozumitelně s důrazem na věcnost a stručnost. V kontrolním protokolu musí být pro porovnání uveden objem kontrolovaných skutečností, prostředků nebo hodnota kontrolovaného majetku, nebo zde musí být uvedeno, že toto nelze zjistit, včetně uvedení důvodů proč.

5.
Odchylky od žádoucího stavu se uvádějí pouze negativní. Odchylky týkající se hospodárnosti, efektivnosti a účelnosti kontrolovaných činností musí být porovnány se stanovenými kritérii. V případě zjištění nedostatků platné legislativní úpravy je nutné v kontrolním protokolu tento stav jednoznačně popsat, prokázat a případně doložit příklady.

6.
Negativní důsledky odchylek se zpravidla uvádějí ve finančním nebo věcném vyjádření. Taková vyjádření zpravidla obsahují částku, která byla použita v rozporu s právními nebo jinými předpisy, nebo popis, k jakým ztrátám došlo v důsledku odchylky od žádoucího stavu, a to i v případě posuzování hospodárnosti, efektivnosti a účelnosti.

7.
Každá zjištěná skutečnost uvedená v kontrolním protokolu musí být jednoznačně doložena doklady. Doklady, které se nepřikládají ke kontrolnímu protokolu, musí být v textu uvedeny s příslušnými identifikačními znaky tak, aby nemohlo dojít k jejich záměně nebo dvojímu výkladu. V případě, že byly kontrolovanou osobou zpracovány doklady obsahující souhrnné údaje, lze je použít za podmínky, že jejich úplnost a správnost je potvrzena pověřeným zástupcem kontrolované osoby. V případě, že byly kontrolujícími zpracovány a vyhodnoceny soubory kontrolovaných dat, lze je použít za podmínky, že jejich úplnost a správnost je plně doložitelná. 

Údaje o dokladech,  o které se skutečnosti kontrolních zjištění opírají,  opatřit odkazem v protokolu na jeho přílohy a seznam těchto příloh učinit za účelem transparentnosti a přehlednosti nedílnou součástí tohoto protokolu (nejedná se pouze o doklady, které mají listinnou formu, ale i o doklady například v audiovizuální, fotografické nebo jiné technické podobě)

8.
Kontrolní protokol obsahující utajované skutečnosti, na které se vztahuje zvláštní zákon
, je nutno označit odpovídajícím způsobem a nakládat s ním v souladu s tímto zvláštním zákonem, souvisejícími právními a jinými předpisy.

9.  Dále je třeba, s ohledem na  nová ustanovení  zákona o finanční kontrole, rozšířit údaje o jménech členů kontrolní skupiny o jména přizvaných osob (dle článku V odst. 2 této směrnice) v zájmu odborného posouzení prověřovaných skutečností  , které jsou předmětem kontroly a údaje o skutečnostech zjištěných kontrolou o věcné a číselné shrnutí zjištěných nedostatků.

XIII.

Doklady

1.
Mezi hlavní druhy dokladů patří zejména dokumenty, jejichž náležitosti jsou stanoveny zákonem (např. zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, zákon č. 588/1992 Sb., o dani z přidané hodnoty, ve znění pozdějších předpisů), nebo dokumenty běžně používané v kontrolovaném subjektu. Dalšími doklady, které slouží převážně k posouzení zjištěných skutečností, mohou být smlouvy nebo písemnosti, kterými lze doložit popis skutečného stavu.

2.
Originální doklady zajišťují kontrolující v případech nebezpečí jejich záměny, zničení nebo při nebezpečí provedení obsahových změn; nejčastěji se tak děje u dokladů majících podstatný vliv na kontrolní protokol nebo při zjištění okolností nasvědčujících spáchání trestného činu. 
XIV.

Struktura kontrolního protokolu

1.
Popisy zjištěných skutečností se řadí do odstavců tak, aby každý popis tvořil samostatný celek. Popisy zjištěného stavu jsou v kontrolním protokolu řazeny zejména podle 

a) období, kterého se týkají, 

b) jejich důležitosti (například výše finančního dopadu),

c) věcné souvislosti,

2.
Kontrolní protokol obsahuje v závěru obsahovat rekapitulaci a zhodnocení nedostatků (např. finanční) zjištěných při kontrole a poznatky z kontroly použitelné pro identifikaci systémových nedostatků souvisejících s kontrolovanou činností. Dále může obsahovat i jiná zjištění, mezi něž patří například popis zjištěného nežádoucího stavu, který ale není porušením právních předpisů a který dokumentuje potřebu systémových změn, doplněný příklady. 

XV.

Vyhotovení a předání kontrolního protokolu

1.
Kontrolní protokol se vyhotoví ve dvou stejnopisech se seznamem příloh (výtisk č. 1 pro krajský úřad, výtisk č. 2 pro kontrolovanou osobu). Oba výtisky obsahují shodné přílohy a podepíší je všichni kontrolující, kteří se kontroly zúčastnili. V případě, že kontrolující přestane být v průběhu kontroly zaměstnancem krajského úřadu nebo je dlouhodobě nepřítomen (např. zahraniční stáž, dlouhodobá nemoc), vedoucí kontrolní skupiny uvede tuto skutečnost do kontrolního protokolu a osvědčí ji svým podpisem. 

2.
Vedoucí kontrolní skupiny seznámí oprávněného zástupce kontrolované osoby s obsahem kontrolního protokolu a předá mu stejnopis. Současně seznámí oprávněného zástupce kontrolované osoby s možností podání zdůvodněných písemných námitek proti kontrolnímu protokolu ve stanoveném termínu. Oprávněný zástupce kontrolované osoby potvrdí seznámení s kontrolním protokolem a jeho převzetí svým podpisem. Podpis oprávněného zástupce kontrolované osoby na protokolu potvrzující seznámení s tímto protokolem a převzetí jeho stejnopisu však neznamená, že tato osoba s jeho obsahem souhlasí. V této souvislosti je významné uvedení data seznámení kontrolované osoby s obsahem protokolu (viz § 16 odst. 1 zákona o státní kontrole), neboť od tohoto dne běží lhůta k podání námitek podle § 17 zákona o státní kontrole. Odmítnutí kontrolované osoby seznámit se s obsahem protokolu (viz § 16 odst. 3 zákona o státní kontrole) má za následek ztrátu jejího oprávnění uplatnit námitky proti protokolu. Je proto vhodné, aby kontrolující na tento následek kontrolovanou osobu  upozornil.  


Vedoucí kontrolní skupiny dále provede poučení oprávněného zástupce kontrolované osoby o povinnosti kontrolované osoby přijmout podle § 18 zákona o finanční kontrole opatření k odstranění nedostatků zjištěných při kontrole bez zbytečného odkladu nejpozději ve lhůtě stanovené kontrolním orgánem (včetně poučení o tom, že tato lhůta začíná běžet okamžikem ukončení kontroly podle § 15 zákona o finanční kontrole) a  poučení o její povinnosti podle § 19 písemně informovat kontrolní orgán o přijetí opatření k odstranění nedostatků a o jejich splnění ve lhůtách, které jim tento orgán stanovil

3.
Odmítne-li oprávněný zástupce kontrolované osoby převzetí kontrolního protokolu potvrdit, zaznamená vedoucí kontrolní skupiny tuto skutečnost do kontrolního protokolu 
(§ 16 zákona o státní kontrole) s uvedením dne, kdy k seznámení  došlo, a kdo odmítl převzetí potvrdit. Odmítne-li oprávněný zástupce kontrolované osoby se s kontrolním protokolem seznámit nebo toto seznámení potvrdit, zaznamená se tato skutečnost do kontrolního protokolu s uvedením, kdo a kdy seznámení s kontrolním protokolem odmítl; záznam potvrdí vedoucí kontrolní skupiny svým podpisem.

4.
V případech, kdy nedošlo k předání, resp. k potvrzení o předání kontrolního protokolu kontrolované osobě, vedoucí kontrolní skupiny zašle kontrolní protokol prokazatelným způsobem statutárnímu orgánu kontrolované osoby.

5.
Seznámení kontrolované osoby s kontrolním protokolem se zúčastní vedoucí kontrolní skupiny, zpravidla členové kontrolní skupiny a podle svého uvážení i ředitel krajského úřadu, popř. jím pověřený zástupce. O tomto seznámení se pořizuje zápis, který se stává nedílnou součástí kontrolního protokolu. Vedoucí kontrolní skupiny nejpozději při předání kontrolního protokolu dohodne s oprávněným zástupcem kontrolované osoby vrácení vyžádaných podkladů.

XVI.

Námitkové řízení

1. Vedoucí kontrolní skupiny stanoví v kontrolním protokolu lhůtu 5 dní pro podání námitek proti kontrolnímu protokolu; v případech hodných zřetele lze stanovit, po projednání s ředitelem krajského úřadu, lhůtu delší. Lhůta pro podání námitek je lhůtou procesní, tzn. do lhůty se nepočítá den předání protokolu a lhůta je dodržena, pokud jsou v poslední den lhůty předány námitky k poštovní přepravě.

2. Kontrolující pod vedením vedoucího kontrolní skupiny zpracují do 15 kalendářních dní „Stanovisko k námitkám proti kontrolnímu protokolu“, které s návrhem na rozhodnutí předá vedoucí kontrolní skupiny v této lhůtě řediteli krajského úřadu, popř. jím pověřenému zástupci k rozhodnutí. V případě, že vedoucí kontrolní skupiny shledá námitky důvodnými, vyhoví jim a zapracuje je do návrhu na rozhodnutí o námitkách. Shledá-li, že námitky nejsou důvodné, nevyhoví jim a své rozhodnutí zdůvodní ve stanovisku k námitkám kontrolního protokolu a v návrhu rozhodnutí o námitkách, musí přitom reagovat na všechny vznesené námitky.

3. O námitkách proti kontrolnímu  protokolu rozhoduje ředitel krajského úřadu nebo jím pověřený zástupce, a to na základě stanoviska k námitkám proti kontrolnímu protokolu tak, aby bylo rozhodnutí o námitkách proti kontrolnímu protokolu doručeno, popř. předáno kontrolované osobě ve lhůtě 30 dnů od doručení, resp. předání námitek. 

4. Rozhodnutí o námitkách je nutno prokazatelně doručit kontrolované osobě. Za doručení odpovídá vedoucí kontrolní skupiny. Za doručení rozhodnutí o námitkách kontrolované osobě se považuje jeho :

a) osobní předání oprávněnému zástupci kontrolované osoby,

b) předání do podatelny kontrolované osoby,

c) doručení poštou na doručenku do vlastních rukou oprávněnému zástupci kontrolované osoby,

Osobní předání musí být potvrzeno podpisem osoby, která předání uskutečnila.

5. V rozhodnutí o námitkách se uvede, které části kontrolního protokolu byly námitkami napadeny. Vzhledem k tomu, že § 18 odst. 2 zákona o státní kontrole umožňuje, aby v případě, že námitkám nebylo vyhověno, podala kontrolovaná osoba odvolání k řediteli krajského úřadu, je třeba, aby na tuto možnost kontrolující ve svém rozhodnutí kontrolovanou osobu upozornil, a sdělil jí, že odvolání k řediteli krajského úřadu lze podat prostřednictvím vedoucího kontrolní skupiny do 15 dnů ode dne doručení rozhodnutí o námitkách. Ten zváží důvody uvedené v odvolání, posoudí rozhodnutí o námitkách v celém rozsahu a na základě těchto zjištění rozhodnutí změní nebo potvrdí rozhodnutím o odvolání proti rozhodnutí o námitkách. Pokud je nezbytné pro objektivní posouzení celé záležitosti provést další šetření (kontrolu), ředitel krajského úřadu nebo jím pověřený zástupce rozhodnutí o námitkách zruší a zajistí potřebné došetření věci. Toto rozhodnutí kontrolního orgánu je konečné a nelze se proti němu dále odvolat.V případě nových kontrolních zjištěních, které vyplynuly z námitkového nebo odvolacího řízení, sepíše kontrolující dodatek ke kontrolnímu protokolu, který musí splňovat náležitosti protokolu. V tomto dokladu se případně i uvede, že nová kontrola se provádí na základě rozhodnutí ředitele krajského úřadu o odvolání kontrolované osoby. Další postup kontrolujících upravují § 16,17 a 18 zákona o státní kontrole.

6. Stejnopis námitek proti kontrolnímu protokolu, stanovisko k námitkám proti kontrolnímu protokolu, rozhodnutí o námitkách, odvolání proti rozhodnutí o námitkách, rozhodnutí o odvolání proti rozhodnutí o námitkách a případně i dodatek ke kontrolnímu protokolu se uloží spolu s protokolem o kontrole u kontrolního odboru krajského úřadu v „Evidenci kontrol“,

XVII.

Námitky po marném uplynutí lhůt

1.
Pokud jsou krajskému úřadu doručeny námitky proti kontrolnímu protokolu po marném uplynutí lhůt, zpracuje vedoucí kontrolní skupiny písemné stanovisko a předá je do 15  kalendářních dnů řediteli krajského úřadu, který rozhodne o dalším postupu. 

XVIII.

Opatření k nápravě a informace o uložení opatření k nápravě

1. Kontrolovaná osoba je povinna: 

a) přijmout opatření k odstranění nedostatků zjištěných při kontrole bez zbytečného odkladu nejpozději ve lhůtě stanovené kontrolním orgánem (§ 18 odst. 1 zákona o finanční kontrole),

b) informovat písemně podle § 19 odst. 2 zákona o finanční kontrole kontrolní orgán o přijetí opatření k odstranění nedostatků a o jejich splnění ve lhůtách, které jim tento orgán stanovil.

2. Kontrolní orgán je oprávněn prověřit u kontrolované osoby, která je povinna přijmout opatření k nápravě nedostatků, plnění těchto opatření (§ 19 odst. 3 zákona o finanční kontrole). Přitom postupuje podle § 13 odst. 1 zákona o finanční kontrole.

3. Kontrolní orgán je povinen (§ 18 odst. 2 zákona o finanční kontrole) 

a) uložit kontrolované osobě opatření k nápravě, stanoví-li tak zvláštní právní předpis. Jedná se například o případy, kdy se při výkonu kontroly u kontrolované osoby zjistí, že údaje, na jejichž základě byla poskytnuta dotace nebo návratná finanční výpomoc, jsou neúplné nebo nepravdivé,  a v rámci řízení o odnětí dotace nebo návratné finanční výpomoci podle § 15 zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla) ve znění pozdějších předpisů, se původní rozhodnutí o jejím poskytnutí zruší.  Na toto řízení se vztahuje  správní řád. Bylo-li rozhodnuto o odnětí dotace nebo návratné finanční výpomoci z tohoto důvodů, kontrolní orgán současně uloží kontrolované osobě povinnost vrácení  dotace  nebo  její  části  nebo předčasné vrácení návratné  finanční  výpomoci  nebo  její  části,  která  již  byla příjemci poskytnuta.  

b) předat svá kontrolní zjištění orgánům veřejné správy, které jsou oprávněny uložit kontrolovaným osobám opatření k nápravě; v takovém případě se na orgány vztahuje povinnost mlčenlivosti podle zákona o finanční kontrole nebo podle zvláštního předpisu. Jde o případy, kdy kontrolní orgán není oprávněn přímo zjednat nápravu zjištěných nedostatků, tedy nemůže přímo přikázat odstranění závadného stavu, neboť je k tomu na základě zvláštního právního předpisu příslušný jiný orgán veřejné správy, postoupí kontrolní orgán svá zjištění tomuto orgánu. Ten  je povinen nápravu zjištěných nedostatků zajistit. Jedná se například o případy, kdy kontrolní orgán, který zjistí porušení rozpočtové kázně, předá výsledky kontroly příslušnému finančnímu úřadu k uložení odvodu včetně příslušného penále podle zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů. Finanční orgán využívá protokol jako důkazní prostředek v daňovém řízení. Orgán veřejné správy, který je povinen nápravu u kontrolované osoby zajistit,  je přitom povinen podle § 19 odst. 1 zákona o finanční kontrole  písemně informovat kontrolní orgán o uložení opatření k nápravě a o jejich splnění, a to ve lhůtách do 3 měsíců od jejich uložení a splnění. 

c) Pokud nelze postupovat podle jedné z výše uvedených variant, kontrolní orgán předá protokol kontrolované osobě, která je povinna podle § 18 odst. 1 zákona o finanční kontrole přijmout opatření k odstranění nedostatků zjištěných při kontrole bez zbytečného odkladu nejpozději ve lhůtě, kterou jí tento orgán stanovil. V této souvislosti je kontrolovaná osoba rovněž povinna podle § 19 odst. 2 zákona o finanční kontrole podat kontrolnímu orgánu písemnou informaci jednak o přijetí opatření k nápravě zjištěných nedostatků, a jednak o splnění těchto opatření. Pro splnění uvedených zpravodajských povinnosti kontrolované osoby platí lhůty, které jí kontrolní orgán stanovil. Kontrolní orgán je přitom oprávněn, podle § 19 odst. 3 zákona o finanční kontrole u kontrolovaných osob, které jsou povinny přijmout opatření k nápravě nedostatků, jejich plnění prověřit. 

XIX.

Oznamovací povinnost

1. O závažných zjištěních z vykonaných kontrol jsou kontrolní orgány povinny informovat Ministerstvo financí nejpozději do 1 měsíce od ukončení kontroly (§ 22 odst. 6 zákona o finanční kontrole). Za závažné zjištění se považuje  

a) zjištění, na jehož základě kontrolní orgán oznámil podle zvláštního právního předpisu státnímu zástupci nebo policejním orgánům skutečnosti nasvědčující tomu, že byl spáchán trestný čin,

b) zjištění neoprávněného použití, zadržení, nebo poškození veřejných prostředků v hodnotě přesahující 300 000 Kč.

2. Splněním oznamovací povinnosti podle odstavce 1 není dotčena povinnost kontrolního orgánu sdělit příslušnému správci daně zjištění porušení rozpočtové či daňové kázně například podle zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších právních předpisů.   

XX.

Ukončení kontroly

1.  Kontrola je ukončena (§ 15 zákona o finanční kontrole):

a) marným uplynutím lhůty pro podání námitek nebo odvolání podle § 17 a § 18 zákona o státní kontrole,

b) dnem doručení rozhodnutí ředitele krajského úřadu, proti kterému se nelze dále odvolat podle § 18 zákona o státní kontrole.

2.
Vedoucí kontrolní skupiny shrne poznatky z kontroly, které nemohly být zahrnuty do kontrolního protokolu, ale mají význam z hlediska přípravy námětů např. k následným kontrolám a předá je řediteli krajského úřadu. 

XXI.

Účinnost

Tato směrnice nabývá účinnosti dnem 1.7.2002.

V Karlových Varech dne 27.června 2002

Ing. Roman Rokůsek

                                                                              

          ředitel krajského úřadu 

� Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů


� § 73 odst. 2 zákoníku práce


� Zákon č. 148/1998 Sb., o ochraně utajovaných skutečností a o změně některých zákonů.
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