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Preambule
S cílem zachovat jednotný postup při implementaci grantových schémat byla Karlovarským krajem vytvořena prováděcí směrnice pro všechna grantová schémata, která bude Karlovarský kraj realizovat. Směrnice zároveň zohledňuje odlišnosti při řízení jednotlivých grantových schémat.
Řešení problematiky strukturálních fondů včetně grantových schémat je realizováno napříč všemi odbory krajského úřadu. 

Implementaci grantových schémat zajišťuje odbor investic a grantových schémat ve spolupráci s odborem kontroly, odborem ekonomickým, odborem vnitřních záležitostí – oddělením legislativním a odborem správních agend, dozoru a krajský živnostenský úřad. Při přípravě věcného zaměření a vyhodnocování jednotlivých grantových schémat výše zmíněné odbory spolupracují s odborem regionálního rozvoje, odborem sociálních věcí a odborem kultury, památkové péče, lázeňství a cestovního ruchu. 
Veškeré výstupy spojené s realizací grantových schémat Karlovarského kraje prochází schvalovacím procesem v orgánech kraje (v Radě a  Zastupitelstvu Karlovarského kraje). 

S ohledem na výše uvedená fakta je Prováděcí směrnice pro Grantová schémata implementovaná v rámci 1. kola výzvy Společného regionálního operačního programu přílohou organizačního řádu ředitele krajského úřadu. 

Ing. Roman Rokůsek

 ředitel krajského úřadu
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1. Definice pojmů
Dokumentace použitá pro zpracování kapitoly:

Programový dokument SROP, schválená verze, prosinec 2003
Programový dodatek SROP, verze 0.9, říjen 2004
Příručka pro žadatele SROP pro 2. kolo výzvy, vydání 1, revize 2, 1. října 2004
Operační manuál pro SROP, verze 1.2,  15. prosince 2004
Operační manuál pro grantová schémata implementovaná v rámci SROP, verze 1.2, 15. prosince 2004

Příručka pro příjemce pro 1. kolo výzvy, verze 1.0, 1. prosince 2004

Akce 

Za akci je považován projekt v rámci grantového schématu. Akce je realizována konečnými uživateli (např. malým nebo středním podnikem, NNO, obcí, atd.).
Aktivní politika zaměstnanosti 

Aktivní politikou zaměstnanosti se podle zákona č. 1/1991 Sb., o zaměstnanosti, rozumí souhrn opatření směřujících k zajištění rovnováhy na trhu práce. Aktivní politika zaměstnanosti je zabezpečována z prostředků účelově určených na politiku zaměstnanosti. V rámci aktivní politiky zaměstnanosti mohou Ministerstvo práce a sociálních věcí a úřady práce přispívat na nástroje aktivní politiky zaměstnanosti upravené výše uvedeným zákonem (např. rekvalifikace, podpora zdravotně postižených), zvláštními právními předpisy a na programy a opatření regionálního a celostátního charakteru, včetně mezinárodních programů zaměstnanosti.

Bodování projektu/akce
Součást hodnocení, při kterém se boduje zaměření projektu/akce v daném opatření. 

Centrum pro regionální rozvoj (CRR)
Je příspěvková organizace MMR, jejímž posláním je podpora činností Ministerstva pro místní rozvoj při realizaci regionální politiky vlády České republiky. CRR ČR je zastoupeno v jednotlivých regionech NUTS II svými pobočkami, které zajišťují operativu v rámci programů Národního Phare a též Phare CBC v území příslušného regionu NUTS II a jsou v přímém kontaktu s konečnými příjemci pomoci EU.

Celková strategie 

Je schválený soubor dokumentů, který obsahuje hlavní cíle a strategická rozhodnutí v jednotlivých oblastech činnosti SROP.

Celoživotní učení 

Podle rozhodnutí Rady (ES) č. 163/2002 z 27. června 2002 musí celoživotní učení zahrnovat učení od předškolního až po důchodový věk, včetně celého spektra formalizovaného i neformalizovaného vzdělávání. Celoživotní učení má být chápáno jako veškeré vzdělávací aktivity realizované po celý život s cílem zlepšit znalosti, dovednosti a kvalifikovanost z hlediska osobního, občanského, sociálního i profesního. Důležitým principem pro jednotlivce jako subjektu celoživotního učení je rovnost příležitostí a kvalita učení. 

Cíl kontroly 

Cílem kontroly je objektivní zjištění plnění úloh, dodržování všeobecně závazných právních předpisů při použití veřejných prostředků. To znamená účinnost, efektivnost, hospodárnost a účelovost jejich použití a nakládání s majetkem a závazky a k následnému zajištění, že budou přijata opatření na odstranění zjištěných nedostatků a příčin jejich vzniku.

Cílová skupina 

Je taková skupina, která je přímo nebo nepřímo dotčena realizovaným projektem nebo z jeho realizovaných efektů má užitek, přičemž se zásadně na jeho realizaci nepodílí. (např. turisté, obyvatelstvo apod.) 

Cíle evropské politiky hospodářské a sociální soudržnosti
Cílem politiky hospodářské a sociální soudržnosti je podpora rozvoje regionů, jejichž úroveň nedosahuje v daných kritériích určitý evropský standard. Ochrana životního prostředí, zlepšení infrastruktury, snížení nezaměstnanosti, restrukturalizace průmyslu či rozvoj lidských zdrojů patří mezi základní cíle politiky soudržnosti EU. Pro období 2000 - 2006 byly Evropskou komisí vytyčeny tři cíle. 

Celá Česká republika vyjma hl. města Prahy spadá pod Cíl 1. V rámci tohoto Cíle jsou podporovány regiony s HDP pod hranicí 75% průměru EU. Cíl 1 je dosahován za podpory prostředků ze všech Strukturálních fondů.
Čistý ekvivalent grantu

Definice čistého ekvivalentu grantu vychází z Obecných pokynů k vnitrostátní regionální pomoci (98/C 74/06) vydaných Evropskou komisí. Kalkulace čistého ekvivalentu grantu (ČEG) sestává z převedení všech forem pomoci spojených s investicí na společné opatření bez ohledu na danou zemi, tj. na čistou intenzitu, za účelem jejich vzájemného srovnání nebo srovnání s předem stanoveným stropem. Pokud je pomoc poskytnuta podniku ve formě kapitálového grantu, potom se tato pomoc nejprve vyjádří jako procento investice, které představuje nominální ekvivalent grantu nebo hrubý ekvivalent grantu.

V souladu s běžnou vyhodnocovací metodou je čistý ekvivalent grantu (ČEG) pomoci prospěchem, který příjemci plyne po zaplacení daně ze zisků společnosti.

ELZA
Elektronická verze žádosti. Slouží žadatelům k vyplnění a vygenerování Žádosti o poskytnutí grantu.
EIA - Posuzování vlivů na životní prostředí

Proces posuzování vlivů na životní prostředí – proces EIA (Environmental Impact Assessment) zavedený do praxe zákonem ČNR č. 244/1992 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, ve znění pozdějších předpisů
, představuje významný prvek systému preventivních nástrojů ochrany životního prostředí a zároveň důležitou součást environmentální politiky. 
Předmětem povinného posuzování jsou stavby, činnosti a technologie uvedené v příloze č. 1 a č. 2 zákona č. 244/1992 Sb., ve znění pozdějších předpisů a koncepce ve smyslu § 14 citovaného zákona. Stavby, činnosti a technologie uvedené v příloze č. 1 jsou posuzovány Ministerstvem životního prostředí ČR a aktivity uvedené v příloze č. 2 jsou v působnosti krajských úřadů. 

Etapa projektu/akce
Je soubor jednotlivých kroků projektu/akce, které tvoří jednotný celek (etapu), na který navazují další celky (etapy). Etapy jsou řazeny chronologicky. 

Evropský fond regionálního rozvoje (ERDF)

Byl založen v roce 1974 jako základní nástroj regionální politiky při financování pomoci zaměřené na pomoc nejvíce postiženým oblastem a ke snižování rozdílů mezi regiony.

Je určen na podporu rozvoje a strukturálních změn zaostávajících regionů a k přeměně upadajících oblastí; rovněž přispívá na podporu trvale udržitelného rozvoje a vytváření trvale udržitelných pracovních příležitostí.

Expert

Expert je nezávislý odborník, jehož posudek si může vyžádat gestor GS. Jeho úkolem je odborné posouzení technicky náročných projektů. Posudek experta má poradní a doporučující roli.

Finanční manažer

Osoba odpovědná za zpracování žádosti o platbu v IS MONIT a finanční kontrolu účetních dokladů.

Finanční rámec opatření 

Indikativní alokace veřejných zdrojů v rámci jednoho opatření. Jedná se o rozdělení zdrojů na prostředky ze strukturálních fondů (ERDF nebo ESF) a české zdroje (viz kapitola 14). Rozdělení české části spolufinancování na zdroje centrální, regionální a místní je pouze indikativní a je uváděné v průměru za celé opatření. Skladba zdrojů českého spolufinancování se u jednotlivých projektů může lišit v závislosti na zdrojích a dohodnuté struktuře spolufinancování jednotlivých konečných příjemců.

Finanční tok

Jde o přesun finanční částky ke konečnému příjemci/uživateli finanční pomoci.

Finanční kontrola 

Systém finanční kontroly v ČR vymezuje zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů. Finanční kontrola je součástí systému finančního řízení, který zabezpečuje hospodaření s veřejnými prostředky. Mezi hlavní cíle finanční kontroly patří prověřování, zda jsou dodržovány právní předpisy a opatření, zda je zajištěna ochrana veřejných prostředků proti rizikům, nesrovnalostem nebo jiným nedostatkům a zda nedochází k nehospodárnému, neúčelnému a neefektivnímu nakládání s veřejnými prostředky. 
Fond Soudržnosti

Je peněžní fond, který je součástí souhrnného rozpočtu Evropské unie, určený pro financování projektů v oblasti dopravy a životního prostředí v členských zemích, jejichž HDP/ob. nepřesahuje 90% průměru EU.

Garant GS

Vedoucí pracovník gestora GS pověřený řízením GS.

Gestor GS

Oddělení grantových schémat odboru investic a grantových schémat Krajského úřadu Karlovarského kraje zodpovědné za implementaci GS. Pracovníci gestora jsou projektovými manažery GS.
Grant 

Finanční příspěvek poskytovaný konečnému uživateli jako veřejná finanční podpora pro realizaci akce v rámci grantového schématu poskytovaný v souladu s pravidly, podmínkami a metodikou pro grantová schémata SROP. Výše grantu je stanovena ve Smlouvě o poskytnutí grantu.
Grantové schéma (GS)
Forma „skupinového“ projektu se specifickým mechanismem vnitřního řízení. Řeší specifické problémy prostřednictvím menších akcí realizovaných konečnými uživateli. Konečný příjemce je vždy jinou osobou než konečný uživatel (realizátor akcí). Konečným příjemcem dotace je Karlovarský kraj, konečnými uživateli realizátoři akcí.

Hodnocení akce
Fáze administrace akcí, kterou tvoří kontrola formálních náležitostí, kontrola přijatelnosti, posouzení technické a finanční kvality a obodování akcí.
Implementace programu

Je proces uvedení programu v činnost. Schválení a vyhlášení programu, příprava technické dokumentace, výběrová řízení, uzavření smluv o financování, příprava a realizace projektů, kontrola, autorizace a provádění plateb, reportování, monitorování výstupů, výsledků a dopadů programu.

Indikátor dopadu 

Vztahuje se k následkům programu, které překračují rámec bezprostředních účinků na příjemce. Je možné definovat dva typy dopadů. Specifické dopady jsou účinky, které nastanou po určité časové prodlevě, nicméně souvisí přímo s provedenými akcemi. Globální dopady jsou dlouhodobé účinky ovlivňující širší populaci.
Indikátor výsledku 

Vztahuje se k přímým a okamžitým účinkům, které program přinesl. Poskytuje informaci například o chování, kapacitě nebo výkonnosti konečných příjemců/uživatelů. Tyto ukazatele mohou být fyzické nebo finanční povahy.

Indikátor výstupu 

Vztahuje se k aktivitám. Měří se ve fyzických nebo peněžních jednotkách (např. délka vybudovaných silnic, počet podporovaných MSP apod.)

Individuální projekt 

Projekt, který není zastřešen grantovým schématem a jehož realizátor obdrží podporu přímo. Konečný příjemce je zde totožný s konečným uživatelem podpory. 

ISOP

Informační systém operačního programu, používaný v rámci SROP, opatření 1.1 agenturou pro podporu podnikání a investic CzechInvest.
Jednotný programový dokument

Je dokument schvalovaný Evropskou komisí pro účely financování cílů 2 a 3 obsahující stejné informace jako Rámec podpory Společenství a operační program.



Konečný příjemce 

U grantových schémat v rámci SROP je konečným příjemcem a zároveň nositelem GS Karlovarský kraj. Konečný příjemce zabezpečuje vlastní realizaci GS, připravuje Pokyny pro žadatele, vyhlašuje kolo výzvy, přijímá návrhy akcí, zabezpečuje hodnocení a výběr jednotlivých akcí, uzavírá Smlouvy o poskytnutí grantu s konečnými uživateli a provádí věcné a finanční monitorování akcí.
Konečný uživatel 

Jde o příjemce pomoci, který má prospěch z poskytnuté dotace, realizuje projekt (akci v rámci GS) a přijímá prostředky ze SF od konečného příjemce; např. v rámci grantového schématu může být konečným uživatelem malý a střední podnik, který obdrží podporu ze SF k realizaci určité akce prostřednictvím kraje. 

Kontrola formálních náležitostí

Spočívá v kontrole úplnosti a správnosti předložené žádosti a povinných příloh. 
Kontrola přijatelnosti

Je kontrola souladu projektu s prioritami SROP, platnou legislativou a zaměřením opatření. Toto hodnocení je prováděno na základě kritérií přijatelnosti jednotných pro všechna opatření. Výsledkem kontroly je rozhodnutí, zda je daný projekt vhodný pro realizaci.
Kontrolní orgán  
Orgán veřejné správy, který je podle zvláštního právního předpisu oprávněný veřejnosprávní kontrolu vykonávat.

Malé a střední podniky (MSP)
(MSP) - malí a střední podnikatelé jsou definováni v příloze I Nařízení Komise (ES) č. 70/2001, o podpoře malého a středního podnikání, ve znění Nařízení Komise (ES) č. 364/2004.
Podnikatel musí být:

· osobou zapsanou v obchodním rejstříku nebo
· osobou, která podniká na základě živnostenského oprávnění nebo
· osobou
, která podniká na základě jiného než živnostenského oprávnění podle zvláštních předpisů.

Podpora v rámci opatření SROP se nevztahuje na podnikatelské subjekty, které provozují zemědělskou výrobu či prvovýrobu a na soukromé zemědělce, kteří jsou zapsáni do evidence podle zvláštního předpisu.

Podle přílohy I nařízení Komise (ES) č. 70/2001, ve znění Nařízení Komise (ES) č. 364/2004 se za malého a středního podnikatele považuje podnikatel, pokud:
· zaměstnává méně než 250 osob,
· vykazuje roční obrat do 50 mil. €, případně celkovou roční bilanční sumu, nepřesahující 43 mil. €,
· splňuje další kritéria dle přílohy I nařízení Komise (ES) č. 70/2001, ve znění Nařízení Komise (ES) č. 364/2004.
U opatření 1.1 se v rámci definice MSP rozlišuje navíc drobný podnikatel, který je podnikatelem podle výše uvedené definice a zaměstnává méně než 10 osob a jehož roční obrat, případně celková roční bilanční suma, nepřevyšuje 2 mil. €. Malý podnikatel je takový, který zaměstnává méně než 50 osob a jehož roční obrat, případně celková roční bilanční suma, nepřevyšuje 40 mil.€
.
Minimální přípustná hranice uznatelných nákladů
Minimální hodnota plánovaných uznatelných nákladů projektu/akce v rámci daného opatření. Hranice se u jednotlivých opatření/podopatření liší, projekty/akce s nižšími uznatelnými náklady nebudou financovány.

Monitorovací systém Strukturálních fondů (MSSF)
Je informační systém Řídících orgánů sloužící pro monitorování implementace programů financovaných prostřednictvím Strukturálních fondů, Fondu soudržnosti a nástrojů předvstupní pomoci PHARE, ISPA a SAPARD.

Monitorovací systém SROP má oporu v monitorovacím systému Strukturálních fondů v ČR (MSSF). MSSF umožní sledovat administraci a realizaci projektů SROP v navazujícím systému (informační systém MONIT) a je propojen s informačním systémem platebního orgánu (manažerský a účetní systém Viola). Tím je zajištěno i průběžné sledování finančních toků.

Monitorovací výbor

Monitorovacím výborem SROP je orgán zřízený členským státem po dohodě s příslušným Řídicím orgánem a po konzultaci s partnery, který je zodpovědný za monitorování pokroku dosaženého při realizaci priorit a cílů stanovených ve Společném regionálním operačním programu.

MONIT

Informační systém, který slouží k administraci žádostí pro Strukturální fondy a který využívají jednotlivé zprostředkující subjekty. Umožňuje sledování projektů/akcí. Gestor GS (u opatření 1.1. RK CI) využívá pro zabezpečení základních postupů spojených s vyhlášením kola výzvy, příjmem a nasčítáním údajů z Žádostí o poskytnutí grantu, hodnocením a výběrem akcí, věcným i finančním monitorováním realizace akcí a přípravou podkladů pro hodnocení akcí.
Národní rozvojový plán

Představuje zevrubné zdůvodnění potřeby pomoci ze zdrojů EU a definuje cíle, jichž má být dosaženo. Vypracování Národního rozvojového plánu je základní podmínkou pro získání pomoci EU, ale je také významnou zkouškou připravenosti České republiky na realizaci politiky hospodářské a sociální soudržnosti EU. 

Národní rozvojový plán je zpracován na základě usnesení vlády České republiky č. 40/99, o zabezpečení přípravy pro využívání Strukturálních fondů a Kohezního fondu Evropské unie. 

Neoprávněný příjem 

Je jednáním poškozujícím rozpočet Společenství v oblasti příjmů, které je v článku 1 Úmluvy o ochraně finančních zájmů Evropských Společenství definováno jako úmyslné jednání nebo opomenutí vztahující se k některé z níže uvedených situací:
· použití nebo předložení falešných, nesprávných nebo neúplných prohlášení nebo dokumentů mající za následek nezákonný úbytek prostředků ze všeobecného rozpočtu Evropských Společenství nebo rozpočtů jimi nebo v jejich prospěch spravovaných,

· neposkytnutí informací je porušením zvláštní povinnosti se stejným následkem jako v bodě 1,

· zneužití prospěchu získaného v souladu se zákonem, se stejným následkem jako v bodě 1.

(překlad z Národní strategie proti podvodným jednáním poškozujícím finanční zájmy Evropského společenství – Návrh Nejvyššího státního zastupitelství) (Nařízení EK č. 2988/95, čl.1).
Neoprávněný náklad
Je jednáním poškozujícím rozpočet Společenství v oblasti výdajů, které je v článku 1 Úmluvy o ochraně finančních zájmů Evropských Společenství definováno jako úmyslné jednání nebo opomenutí vztahující se k některé z níže uvedených situací:

· použití nebo předložení falešných, nesprávných či neúplných prohlášení nebo dokumentů mající za následek nesprávné použití či zadržení prostředků ze všeobecného rozpočtu Evropských Společenství nebo rozpočtů jimi či v jejich prospěch spravovaných,

· neposkytnutí informací je porušením zvláštních povinností se stejným následkem jako v bodě 1,

· použití prostředků definovaných v bodě 1 v rozporu s účelem, k němuž byly určeny.

(překlad z Národní strategie proti podvodným jednáním poškozujícím finanční zájmy Evropského společenství – Návrh Nejvyššího státního zastupitelství, Nařízení EK č. 2988/95, čl.1).
Nesrovnalost 





Nesrovnalost „irregularity“ - je definována Nařízením EK č. 2988/95 jako „jakékoliv porušení ustanovení komunitárního práva vyplývající z úmyslného jednání nebo opomenutí ekonomického subjektu, které vedlo nebo by mohlo vést k poškození všeobecného rozpočtu Společenství nebo rozpočtů těmito subjekty nebo v jejich prospěch spravovaných nebo nesprávným použitím prostředků z těchto rozpočtů“.
Nestátní neziskové organizace (NNO)

· občanská sdružení vyvíjející činnost podle zákona č. 83/1990 Sb., o sdružování občanů,
· obecně prospěšné společnosti zřízené podle zákona č. 248/1995 Sb., o obecně prospěšných společnostech,
· církevní právnické osoby zřízené podle zákona č. 3/2002 Sb., o církvích a náboženských společnostech, pokud poskytují zdravotní, kulturní, vzdělávací a sociální služby nebo sociálně právní ochranu dětí,
· nadace a nadační fondy zřízené podle zákona č. 227/1997. 
V rámci SROP tyto organizace vystupují v roli konečných uživatelů dotace (tj. ne jako nositelé grantových schémat). 

Do rozpočtu projektu NNO nesmí být zakalkulován zisk. Zisk nesmí být z dotace ani fakticky realizován.

NUTS

NUTS = La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques. Mezinárodní standard zavedený Statistickým úřadem Evropských společenství (Eurostat) ve spolupráci s ostatními orgány EU pro potřeby klasifikování jednotné unifikované struktury územních jednotek. 

Klasifikace obsahuje 6 úrovní NUTS, které představují velikostní skupiny. Vymezení jednotlivých úrovní NUTS je charakterizováno počtem obyvatel a rozlohou. 

Kraje v České republice jsou zařazeny do úrovně NUTS III. Pro potřeby poskytování dat, zejména k čerpání Strukturálních fondů EU, bylo nutné vytvořit sdružené kraje na úrovni NUTS II, tzv. Regiony Soudržnosti.
Opatření

Vymezuje konkrétní obsahovou náplň pomoci, na kterou musí projekt svým cílem navazovat Představuje základní dotační titul operačního programu se stanoveným finančním plánem, který zahrnuje uznatelné náklady spolufinancované z veřejných zdrojů EU a z veřejných zdrojů ČR. 

Operační program 

Prioritní osy Národního rozvojového plánu jsou realizovány prostřednictvím operačních programů, které tak rozdílnou vahou přispívají k dosažení jednotlivých specifických cílů. Operačních programů je v České republice celkem 5, přičemž 4 z nich jsou sektorové a 1 – SROP je zaměřen regionálně.
Oprávněná osoba

Žadatel předkládající žádost o GS nebo jeho zplnomocněný zástupce.
Platební jednotka

Subjekt, na který platební orgán, v rámci dohody o delegování pravomocí, delegoval výkon některých svých činností. V případě SROP je platební jednotkou Odbor finančního řízení a platební jednotky Ministerstva pro místní rozvoj. Platební jednotka (z hlediska žadatelů) průběžně přijímá od řídícího orgánu žádosti o platby konečných příjemců, provádí jejich formální kontroly a zajišťuje následně převod prostředků Strukturálních fondů na účty konečných příjemců.

Platební orgán

Orgán, který je zodpovědný za celkové finanční řízení prostředků poskytnutých České republice ze Strukturálních fondů (tyto prostředky jsou soustředěny v rámci tzv. Národního fondu). Tímto orgánem je Ministerstvo financí - Odbor Národního fondu. Platební orgán delegoval výkon některých svých funkcí na zprostředkující subjekty - tzv. platební jednotky.
Pokyny pro žadatele

Obsahují výčet podmínek, při jejichž splnění se může žadatel ucházet o finanční pomoc z programu SROP. Pojednávají o obecných podmínkách pro poskytování pomoci, podávání žádostí, odpovědnosti žadatele, uzavírání a potřebných náležitostech smlouvy o financování, způsobu účtování a poskytování pomoci a o kontrole dodržování Pokynů a smluv.

Podopatření 

V rámci SROP jsou některá opatření dále dělena na podopatření. Podopatření vymezují specifickou oblast pomoci v rámci jednoho opatření. 

Pracovní místa čistá
Kalkulace čistých pracovních míst bere do úvahy účinky na zaměstnanost, které by nastaly, kdyby pomoc nebyla poskytnuta, vytěsňování (ztráty zaměstnání v jiných firmách a oblastech) a multiplikační účinky. Kalkulaci čistých pracovních míst zajistí Řídící orgán na základě předem vypracované metodiky. 

Pracovní místa hrubá
Přímá pracovní místa, která vznikla díky poskytnutému grantu a která jsou udržena po dobu 5 let (u ESF po dobu 3 let) od podpisu Smlouvy o poskytnutí grantu.
Pravidlo komisionality (pravidlo čtyř očí)

Na každou činnost v rámci administrativního procesu dohlíží 2 pracovníci.

Pravidlo De Minimis

Veřejná podpora malého rozsahu (tzv. pravidlo de minimis) představuje obecnou výjimku ze zákazu veřejné podpory, která se týká veřejné podpory poskytnuté příjemci v tříletém období počínajícím dnem, kdy bylo poskytování veřejné podpory zahájeno, celkově nepřesahující částku v Kč odpovídající 100 000 EUR v přepočtu kurzem devizového trhu vyhlášeným Českou národní bankou platným ke dni prvního poskytnutí dané veřejné podpory, nezahrnující podporu při vývozu; tato výjimka neplatí pro veřejnou podporu poskytovanou uhelnému a ocelářskému průmyslu, dopravě a průmyslu stavby lodí. 

Poskytování veřejné podpory malého rozsahu upravuje Nařízení Komise (ES) č. 69/2001 o použití článků 87 a 88 Smlouvy o založení ES u podpory de minimis. 

Ve smyslu článku 1 nařízení Komise č. 69/2001 se veřejná podpora malého rozsahu (de minimis) vztahuje na podporu poskytnutou podnikům ve všech odvětvích s výjimkou: 

· oboru dopravy a činností, které se týkají výroby, zpracování a uvádění na trh výrobků uvedených v Příloze 1 Smlouvy (tato příloha je součástí Programového dodatku SROP v části Vymezení odvětví pro veřejnou podporu),

· podpory při činnosti spojené s vývozem, zejména podpory přímo spojené s vyváženým množstvím, se zavedením a provozem distribuční sítě nebo s jinými běžnými výdaji při vývozní činnosti,

· podpory podmiňující použití domácího zboží na úkor dováženého zboží.

Priorita

Jedna ze základních potřeb, u které je uznána nezbytnost pomoci, má-li dosáhnout cílů strategie přijaté Programem. Dělí se na jednotlivá opatření a podopatření.

Program

Soubor priorit a opatření, prostřednictvím nichž a na základě jejichž pravidel se směřuje k dosažení předem stanovených cílů.

Programový dodatek

Dokument obsahující podrobné informace k programovému dokumentu o implementaci programu, zejména o opatřeních, typech žadatelů, formě pomoci a finančním plánu pro každé opatření.

Programový dokument

Dokument (plán, program) schválený Evropskou komisí pro účely realizace jednotlivých cílů Rámce podpory Společenství, obsahující priority a opatření financované prostřednictvím SF v rámci Cíle 1. 

Projekt

Rozumí se činnost prováděná konečnými příjemci v rámci Programu, jde o konkrétní aktivity realizované konečným příjemcem a financované prostřednictvím SF.
Projektový manažer
Pracovník gestora GS, který se podílí na implementaci grantových schémat (dále jen gestor GS).
Příspěvek společenství

Příspěvkem Společenství se rozumí část celkových uznatelných nákladů vynakládaných v rámci Programu, jež je spolufinancována Společenstvím.

Rámec podpory společenství

Rámcem podpory Společenství je rozhodnutí Evropské komise o financování jednotlivých programů v rámci Cíle 1.

Region Soudržnosti

Regiony Soudržnosti jsou deklarovány v zákoně č. 248/2000 Sb. o podpoře regionálního rozvoje, kde se „pro potřeby spojené s koordinací a realizací hospodářské a sociální soudržnosti, spočívající zejména ve využívání finančních prostředků z předvstupních a Strukturálních fondů Evropských společenství zřizují regiony, jejichž územní vymezení je totožné s územními statistickými jednotkami NUTS II". 
Regionální rada (RR) a Sekretariát Regionální rady (S-RR)
Regionální rady byly vytvořeny v tzv. Regionech Soudržnosti (regiony NUTS II) v souladu se zákonem č.248/2000Sb., o podpoře regionálního rozvoje. Regionální rady ustanovily jako své výkonné útvary tzv. Sekretariáty Regionálních rad (S-RR), které jsou zřízeny jako součást krajských úřadů příslušných krajů, sdružených v Regionální radě. Činností Sekretariátu je příjem žádostí a projektů v příslušném regionu, administrativní kontroly, konzultace připravovaných projektů s potencionálními žadateli atd.

Rovné příležitosti

Princip rovných příležitostí bude podporovat široký okruh aktivit, které lze charakterizovat jako pozitivní akce, např. tréninkové aktivity pro jedno pohlaví, rovnost v zaměstnanosti, návrat do práce po období péče o děti nebo jiné závislé osoby apod.

Řídící orgán

Řídicím orgánem operačního programu, iniciativy Společenství nebo Jednotného programového dokumentu je subjekt odpovědný za řízení a implementaci operačního programu, iniciativy Společenství nebo Jednotného programového dokumentu. Části svých pravomocí deleguje na Zprostředkující subjekty. Řídícím orgánem SROP je MMR.
Řízení rizik 

Identifikace, měření nebo vyhodnocování, sledování a případné přijímání opatření vedoucích k omezení podstupovaných rizik. 

Smlouva o financování GS
Jedná se o smlouvu uzavřenou mezi konečným příjemcem (krajem) a Řídicím orgánem pro SROP o poskytnutí příspěvku z EU a SR. Obsahuje veškeré podmínky a povinnosti, ke kterým se zavazují obě smluvní strany. Její návrh vyhotovuje CRR. Vypracovává se v 6 paré.

Smlouva o poskytnutí grantu
Smlouva, kterou uzavírá Karlovarský kraj jako konečný příjemce pomoci v rámci grantového schématu s konečnými uživateli jako realizátory jednotlivých akcí v rámci GS.
Souběh dotací

Každé opatření programu a každý vybraný projekt bude moci čerpat prostředky pouze z jediného Strukturálního fondu, žádný projekt nebude moci být současně podporován v rámci jiného programu, spolufinancovaného EU nebo ČR.

Společný regionální operační program

Je operačním programem vycházejícím z programového dokumentu České republiky, reagujícím na doporučení Evropské komise pro období let 2004 – 2006 předložit za Českou republiku jediný regionálně orientovaný operační program zahrnující rozvojové priority sedmi Regionů Soudržnosti České republiky, které mohou být napojeny na Strukturální fondy Evropské unie v rámci Cíle 1.

Strukturální fondy

Evropský fond regionálního rozvoje, Evropský sociální fond, Evropský zemědělský záruční a orientační fond – orientační sekce a Finanční nástroj pro orientaci rybolovu.
Strukturální fondy jsou nástrojem k dosahování ekonomické a sociální soudržnosti (koheze) Evropské unie. Prostředky z těchto fondů jsou určené na pomoc méně rozvinutým regionům, regionům potýkajícím se se strukturálními problémy a na podporu adaptace a modernizace politik a systémů vzdělávání a odborné přípravy zaměstnanosti.
Udržitelnost projektu/akce 

Efekty projektu/akce musí být udrženy v nezměněné podobě po dobu 5 let ode dne podpisu Smlouvy o financování GS/Smlouvy o poskytnutí grantu. Pokud dojde v projektu k podstatné změně, která

· ovlivňuje povahu projektu nebo výsledky jeho provádění anebo poskytuje nějaké firmě nebo veřejnému orgánu nepatřičnou výhodu a

· je výsledkem buď změny v povaze vlastnictví nějaké součásti infrastruktury nebo ukončení či přemístění nějaké produktivní činnosti

má členský stát povinnost informovat o těchto změnách Komisi a postupovat podle článku 39 Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999.

Uznatelné náklady 
Uznatelnými náklady se rozumí náklady uskutečněné v rámci období stanoveném v rozhodnutí o financování, které jsou v souladu s příslušnými předpisy Evropské unie. Uznatelné náklady se řídí nařízením Komise (ES) č. 1685/2000 a nařízením Komise (ES) č.448/2004.

Veřejnosprávní kontrola ex-ante

Nebo také předběžná kontrola (provádí se před započetím realizace projektu/akce). Cílem kontroly je zachytit a odstranit případné chyby vzniklé před počátkem realizace. 

Veřejnosprávní kontrola ex-post

Následná kontrola prováděná po ukončení realizace projektu/akce (i několik let), která zjišťuje, zda slib, za jakým účelem byl projekt schválen, je plněn. 

Veřejnosprávní kontrola interim

Je kontrola, která se provádí v průběhu realizace projektu/akce. Úkolem je zjistit odchylky od projektu/akce, které by následně mohly mít negativní vliv na cíl projektu/akce a následně na profinancování projektu/akce.

Veřejná podpora

Rozumí se tím jakákoliv forma podpory způsobem, který narušuje nebo hrozí narušit hospodářskou soutěž tím, že zvýhodňuje určité podnikání nebo odvětví výroby v míře, jíž může být dotčen obchod mezi Českou republikou a členskými státy Evropské unie. V Evropské unii jsou výchozí pravidla o poskytování veřejné podpory (tzv. „state aid“) definována v článcích 87-89 Smlouvy o založení ES. Obecný zákaz poskytování veřejné podpory platí, pokud příslušná legislativa nestanoví jinak, nebo pokud Úřad pro ochranu hospodářské soutěže nepovolí výjimku. V období před vstupem ČR do EU se posuzování slučitelnosti veřejné podpory se závazky ČR vyplývajícími z Evropské dohody řídilo zákonem č. 59/2000 Sb., o veřejné podpoře, v platném znění. Tento zákon byl zrušen zákonem č. 215/2004 Sb., o úpravě některých vztahů v oblasti veřejné podpory a o změně zákona o podpoře výzkumu a vývoje, který vstoupil v platnost 1. 5. 2004. V období po vstupu ČR do EU se poskytování veřejné podpory řídí pravidly dle čl. 87-89 Smlouvy o založení ES. 
Veřejná vnitřní finanční kontrola (PIFC) 

Celkový systém finanční kontroly vykonávaný vnitřně vládou nebo jí delegovanými orgány, jehož cílem je zabezpečit, aby finanční řízení a kontrola jejích nákladových center platného rozpočtu (včetně zahraničních toků) byly v souladu s příslušnou legislativou, rozpočtovými pravidly, principy správného finančního řízení, transparentnosti, efektivnosti, účinnosti a hospodárnosti (definice podle Evropské komise).

Výbor regionálního rozvoje

Výbory regionálního rozvoje v rámci příslušného Regionu Soudržnosti sledují realizaci SROP a předkládají monitorovacímu výboru, resp. i příslušné RR návrhy a doporučení pro úpravu programového dokumentu a dodatku na jejich úrovni.

Výzva pro předkládání žádostí

Je souhrn informací o termínu předkládání Žádostí o poskytnutí grantu, místech příjmu Žádostí a vyhlašované struktuře opatření pro dané kolo.
Zprostředkující subjekt 
Zprostředkující subjekt (S-RR, CRR, CI, ORP-MMR) realizuje daný operační program v regionech a dále se podílí na vypracování podkladů pro výroční zprávy a závěrečnou zprávu o realizaci za jednotlivá opatření SROP a jejich předložení Řídicímu orgánu. 

2. Seznam zkratek
	CI
	CzechInvest

	CRR
	Centrum pro regionální rozvoj ČR

	EU
	Evropská unie

	ESF
	Evropský sociální fond

	ERDF 
	Evropský fond regionálního rozvoje

	FAQ
	často kladené otázky (Frequently asked questions)

	GS
	grantové schéma

	ISOP
	Informační systém operačního programu

	JPD
	Jednotný programový dokument

	KP
	konečný příjemce

	KU
	konečný uživatel

	KÚ KK
	Krajský úřad Karlovarského kraje

	MF
	Ministerstvo financí ČR

	MMR
	Ministerstvo pro místní rozvoj ČR

	MPSV
	Ministerstvo práce a sociálních věcí ČR

	MSP
	Malé a střední podniky

	NKÚ
	Nejvyšší kontrolní úřad

	NNO
	Nestátní neziskové organizace

	OKEČ
	odvětvová klasifikace ekonomických činností

	OM SROP
	Operační manuál pro SROP

	OM GS SROP
	Operační manuál pro grantová schémata v rámci SROP

	OP RLZ
	Operační program Rozvoj lidských zdrojů

	ORP-MMR
	Odbor rozvojových programů v cestovním ruchu MMR

	PIFC
	Veřejná vnitřní finanční kontrola

	PJ
	Platební jednotka

	RK CI
	Regionální kancelář CzechInvest

	RK CRR
	Regionální kancelář Centra pro regionální rozvoj

	RKK
	Rada Karlovarského kraje

	RR
	Regionální rada

	ŘO SROP
	Řídící orgán SROP

	SF
	strukturální fondy

	SR
	státní rozpočet

	SW
	software

	SROP
	Společný regionální operační program

	S-RR
	Sekretariát Regionální rady

	ZKK
	Zastupitelstvo Karlovarského kraje


3. Úvod

Prováděcí směrnice obsahuje podrobný popis postupů, kompetencí a obsahu dokumentů apod., závazných pro všechny zúčastněné strany v rámci grantových schémat Společného regionálního operačního programu vyhlašovaného Karlovarským krajem pro 1. kolo výzvy.
Jejím prostřednictvím informuje nositel GS Řídící orgán o způsobu, jakým bude grantová schémata v daném kole výzvy implementovat. 
Prováděcí směrnice je určena pracovníkům Krajského úřadu Karlovarského kraje, kteří budou připravovat, administrovat, kontrolovat a vyhodnocovat grantová schémata v rámci Společného regionálního operačního programu. Poskytuje instrukce nezbytné pro administraci grantových schémat včetně finančního řízení a monitorování. 

Prováděcí směrnice definuje kompetence a činnosti jednotlivých subjektů zapojených do implementace GS.  Jedná se především o:

· ŘO SROP (MMR – odbor Řídícího orgánu SROP), který je zodpovědný za metodiku pro implementaci grantových schémat v rámci SROP,
· pracovníky Platební jednotky SROP (MMR – odbor finančního řízení a Platební jednotky SF),
· pracovníky Sekretariátu Regionální rady NUTS II Severozápad, kteří se podílejí na  realizaci grantových schémat v rámci SROP,
· pracovníky zprostředkujících subjektů (CRR, CzechInvest), kteří jsou pověřeni určitými činnostmi v rámci implementace grantových schémat v rámci SROP,
· pracovníky odboru investic a grantových schémat – oddělení grantových schémat Krajského úřadu Karlovarského kraje,
· pracovníky ekonomického odboru Krajského úřadu Karlovarského kraje,
pracovníky odboru kontroly Krajského úřadu Karlovarského kraje,
pracovníky odboru vnitřních záležitostí – oddělení legislativního Krajského úřadu Karlovarského kraje,
pracovníky odboru správních agend, dozoru a krajský živnostenský úřad Krajského úřadu Karlovarského kraje,
pracovníky odboru regionálního rozvoje, odboru sociálních věcí, odboru kultury, památkové péče, lázeňství a cestovního ruchu Krajského úřadu Karlovarského kraje.

Prováděcí směrnice vychází z: 
· Programového dokumentu SROP – schválená verze, prosinec 2003,
· Programového dodatku SROP – verze 0.9, říjen 2004,
· Příručky pro žadatele SROP pro 2. kolo výzvy, vydání 1, verze 2, 1. října 2004,
· Operačního manuálu pro SROP, verze 1.2,  15. prosince 2004,
· Operačního manuálu pro grantová schémata implementovaná v rámci SROP, verze 1.2, 15. prosince 2004,
· 
· Příručky administrace pro SROP, verze 1.1, 3. června 2004,
· Příručky kontrolora pro SROP, verze 1.0, červenec 2004,
· Příručky pro příjemce pro 1. kolo výzvy, verze 1.0, 1. prosince 2004,

· Grafického manuálu SROP,
· Legislativy EU a ČR.

Akce v rámci GS jsou administrovány podle prováděcí směrnice, která je součástí dokumentace ke kolu výzvy, v rámci něhož byla akce vybrána.
4. Základní informace

Dokumentace použitá pro zpracování kapitoly:

Program rozvoje Karlovarského kraje 2004-2006, Krajský úřad Karlovarského kraje, červen 2004

4.1. Regionální uspořádání

Karlovarský kraj vznikl k 1. lednu 2000 nabytím účinnosti zákona č. 347/1997 Sb., o vytvoření vyšších územních samosprávných celků. V rámci mezikrajského srovnání je z hlediska počtu obyvatel Karlovarský kraj nejmenším krajem České republiky, z hlediska rozlohy druhým nejmenším krajem. Hustota zalidnění se rovná celostátnímu průměru. 
Společně s Ústeckým krajem tvoří Karlovarský kraj Region Soudržnosti NUTS II Severozápad. 
4.2. Základní charakteristika území

Území Karlovarského kraje je nejzápadnějším územím České republiky. Na severu a západě sousedí se Spolkovou republikou Německo, jmenovitě se spolkovými zeměmi Saskem a Bavorskem, na východě s Ústeckým a na jihu s Plzeňským krajem. Vzhledem ke geografické poloze kraje je důležitost vnějších vazeb nesporná. Nejedná se pouze o vazby směrem do vnitrozemí, ale i orientaci  na EU (SRN).
Přírodní osu kraje tvoří řeka Ohře, která protéká Chebskou a Sokolovskou pánví od jihozápadu k severovýchodu. Téměř celé území kraje spadá do povodí Ohře. Na sever od Ohře se táhnou Smrčiny a Krušné hory, které tvoří přírodní hranici s Německem.  Nejvyšší vrchol Krušných hor Klínovec (1 244 m n.m.) je zároveň nejvyšším bodem Karlovarského kraje. Jižně od Ohře na bavorské hranici leží Český les a směrem do vnitrozemí Slavkovský les a Doupovské hory. Jih území kraje pokrývá Tepelská vrchovina. Nadmořská výška se pohybuje na Karlovarsku mezi 320 až 1 244 m, na Sokolovsku mezi 375 až 991 m a na Chebsku mezi 418 až 983 m. 

Diferencovanému fyzicko-geografickému členění odpovídá i členění z hlediska hospodářství, sídelní struktury a využití území. Území Chebské a Sokolovské pánve je silně urbanizované a jsou zde soustředěny výrobní kapacity. Tato část kraje je také nejvýrazněji poznamenána zásahy člověka do přírody, a to zejména těžební činností. 

	Karlovarský kraj
	

	Rozloha 
	3 314 km2

	Počet obyvatel
	304 249

	Hustota zalidnění
	130 osob/km2


4.3. Sociálně-ekonomický popis území
Správním střediskem Karlovarského kraje jsou Karlovy Vary. Kraj je členěn na 132 obcí, z nichž 28 má statut města.
Sídelní struktura Karlovarského kraje prošla v poválečném období složitým vývojem, jehož klíčové momenty dosud poznamenávají životní podmínky, resp. sociální i ekonomické klima, a to například prostřednictvím demografické a sociální struktury, ale i prostřednictvím kulturních vzorců, zvyklostí, tradic a vztahu k území. 

Současná sídelní struktura Karlovarského kraje se vyznačuje vysokým stupněm urbanizace. Ve městech žije 81,5 % obyvatel. Karlovarský kraj vykazuje po Praze nejvyšší podíl městského obyvatelstva s velkým kontrastem mezi několika málo většími sídly střediskového typu.

V posledním období došlo k rozsáhlé desintegraci obcí, kdy na státem organizovanou,  mnohdy násilnou integraci do větších celků, reagovaly obce po roce 1989 v mnoha případech obnovou své samostatnosti. Na systémy dřívější veřejné správy byly napojeny i struktury organizací, spravující zařízení technické infrastruktury, dopravy, obchodu, školství, zdravotnictví apod.

Ekonomická struktura

Výrazné rozdíly v ekonomické struktuře jsou mezi průmyslovými centry a zaostávajícím venkovem. Zatímco v okresech Cheb a  Karlovy Vary již významně dominuje sektor služeb, v okrese Sokolov má stále ještě značný význam sektor sekundární. Jako celek se hospodářství Karlovarského kraje vyznačuje víceméně průměrnou progresivitou ekonomické struktury v porovnání s ostatními kraji České republiky. 

V oblasti inovací usilují podniky o zvýšení své konkurenceschopnosti ve velké míře právě cestou modernizace provozů, jelikož cesta vlastního vývoje je pro ně finančně a personálně vysoce náročná, případně nedostupná. Přesto zde existuje několik výjimek s vlastní vývojovou základnou. Obecně je však napojení podniků na vědu a výzkum velmi malé. 

Průmysl
Tradičními odvětvími v kraji jsou ta, která jsou vázána na místní suroviny a mají k dispozici i kvalifikovanou pracovní sílu. Jedná se především o povrchovou těžbu hnědého uhlí a těžbu dalších nerostných surovin, o výrobu elektrické energie, porcelánu, skla, hudebních nástrojů, strojírenství a oblast textilní a konfekční výroby, která je však  postižena útlumem. 

Služby a obchod

Tento sektor poskytuje dnes již více než 57% všech pracovních příležitostí v Karlovarském kraji. Větší zastoupení v zaměstnanosti v rámci služeb mají služby převážně veřejného charakteru (OKEČ L-O) - zejména veřejná správa, školství, zdravotnictví, sociální zabezpečení a sociální služby. Z ostatních služeb jsou v kraji výrazněji zastoupeny obchod, doprava a spoje. Dlouhodobě mírně stoupá význam tzv. progresivních služeb (OKEČ J a K). I když převaha podniků ve službách spadá spíše do kategorie malých a středních  podniků, v oblasti dopravy a spojů je i řada podniků velkých.
HDP

Hrubý domácí produkt Karlovarského kraje v přepočtu na 1 obyvatele zaznamenal ve srovnání s Českou republikou (včetně Prahy) a Evropskou unií v období 1993-1999 trvalý pokles, který se zastavil teprve v roce 2000.

V roce 2002 činil celkový HDP Karlovarského kraje 50 311 mil. Kč, tzn. podíl na ČR 2,3 %, přičemž podíl kraje na tvorbě HDP za celou ČR dlouhodobě mírně klesá. V HDP na 1 obyvatele (165 558 Kč)  je Karlovarský kraj na 13. místě mezi kraji ČR.
Vnější vztahy

V tomto směru je aktivní Regionální hospodářská komora Poohří - pověřená funkcí Krajské hospodářské komory Karlovarského kraje, která má uzavřeno 5 partnerských smluv se zahraničními německými komorami a sdružením zahraničních komor. V Karlovarském kraji jsou zastoupeny rozvojové agentury, profesní komory a agentury CzechTrade a CzechInvest k získávání investorů do regionu a jeho průmyslových zón. Rovněž Karlovarský kraj má uzavřeny smlouvy o partnerství a spolupráci se Saskem a Bavorskem.
Venkov 

Přestože venkovský prostor zaujímá většinu kraje, žije v něm zhruba jen 18,5 % obyvatel. Obcí s méně než 500 obyvateli je 47 % a žije v nich 6 % obyvatel. 

Venkovský prostor je dlouhodobě vylidňován a poznamenán i zánikem celých sídel. Hustota zalidnění je velmi nízká. Rozpadem socialistického zemědělství s výrazným snížením zemědělské výroby pozbyl venkov značnou část své ekonomické základny. Nezemědělské ekonomické aktivity jsou ve venkovském prostoru spíše výjimkou. V horských polohách Krušných hor, u větších vodních ploch a v některých dalších krajinářsky zajímavých územích se rozvíjí cestovní ruch a příměstská rekreace místních obyvatel. Vzhled venkovských obcí je poznamenán mnohaletou nedostatečnou údržbou a obnovou. Na druhé straně se vyznačuje venkovský prostor velkým množstvím kulturních, technických a přírodních památek a zajímavostí.

Zemědělství
Zemědělství má v hospodářství regionu klesající význam. Je to dáno jednak méně  příznivými přírodními podmínkami, jednak specifickým ekonomickým vývojem. V současné době se zemědělství a celé venkovské prostředí nachází v přechodné fázi  vývoje – státní statky a jednotná zemědělská družstva nebyly dosud plně nahrazeny formami odpovídajícími tržnímu prostředí, mimo jiné i z důvodu nevyjasněných vlastnických vztahů k půdě a k jinému majetku. Tomu odpovídá  výrazný pokles zemědělské výroby.
Transformační procesy doznívají v lesním hospodářství. Zalesněná plocha v Karlovarském kraji představuje druhou nejvyšší hodnotu mezi kraji ČR, tj. 43,1% z celkové plochy kraje.
Obyvatelstvo

Věková struktura se vyvíjí v posledních letech nepříznivě. Zatímco počet obyvatel v předproduktivním a produktivním věku klesá, podíl skupiny obyvatel v poproduktivním věku nadále stoupá. V porovnání s celkovou věkovou strukturou obyvatelstva České republiky má však v současné době Karlovarský kraj příznivou věkovou strukturu. Spolu s Ústeckým se Karlovarský kraj řadí mezi kraje s největší porodností.

Počet přistěhovalých a vystěhovalých na 1000 obyvatel je značně nad výší celorepublikového průměru. 

Celý kraj má značný potenciál pro nárůst počtu obyvatel. V současné době činí počet obyvatel zhruba 60 % předválečného stavu. Imigrace nových obyvatel je ovšem podmíněna výrazným hospodářským rozvojem a z toho plynoucím zvýšením počtu pracovních příležitostí. 

Míra nezaměstnanosti rostla od roku 1995 do roku 1999, v roce 2000 docházelo k postupnému poklesu míry nezaměstnanosti, v letech následujících však opět došlo k jejímu růstu. Po celý rok 2002 a 2003 se míra nezaměstnanosti v Karlovarském kraji držela nad celostátním průměrem a vykazovala trvalý růst. Karlovarský kraj patří stále mezi kraje, o které je z hlediska pracovních příležitostí zájem ze strany cizinců (především z Ruska, Ukrajiny, Polska a Bulharska).

Přestože od roku 1991 došlo v oblasti vzdělání obyvatelstva k posunu ve směru vyššího podílu středoškolsky i vysokoškolsky vzdělaných, je vzdělanostní struktura obyvatel starších 15-ti let v Karlovarském kraji výrazně horší oproti všem průměrným hodnotám České republiky. V Karlovarském kraji je vysokoškolsky vzděláno 5,6 % obyvatel, průměr v ČR představuje zhruba 8,9 %. 

Nadále pokračuje selektivní migrace zvláště mladého a vzdělaného obyvatelstva lidí do metropolitních regionů České republiky. V kraji se tedy výrazně projevuje fenomén „úniku mozků“. Absolventi vysokých škol se často usidlují v místě svého studia.

V Karlovarském kraji jsou výrazně zastoupeny národnostní menšiny, zejména příslušníci slovenské, německé, ruské, vietnamské, romské, maďarské a ukrajinské národnosti.

Doprava
Z pohledu vnitrostátní dopravy je velmi důležité dopravní spojení s pražskou aglomerací a to jak z pohledu rozvoje cestovního ruchu a lázeňství, tak z pohledu kontaktů na centrální instituce a centrály zahraničních firem.

Pro Karlovarský kraj je důležité vnitroregionální propojení a to zejména z důvodu omezené regionální působnosti Karlových Varů. Proto je velmi důležité budování integrovaného regionálního dopravního systému. V kraji vzniklo občanské sdružení Rozvojový dopravní svaz, který sdružuje 90  % všech dopravců Karlovarského kraje a jehož členy jsou též zástupci Krajského úřadu.  Otevřením hranic mnohonásobně vzrostla zejména silniční doprava a to jak osobních vozů, tak zejména vozů nákladních s nepříznivými dopady na životní prostředí. I v důsledku toho dopravní infrastruktura neodpovídá potřebám rozvoje kraje.

Karlovarský kraj je pokryt relativně hustou sítí železničních tratí a vleček s rozdílnou intenzitou železniční dopravy.

V Karlovarském kraji se nachází tři letiště – v Karlových Varech, v Chebu a v Mariánských Lázních. Karlovarské letiště má statut letiště mezinárodního.
Životní prostředí

Na území Karlovarského kraje je evidováno cca 65  velkých zdrojů znečišťování ovzduší.

Nejvýznamnějšími lokalitami s vyhlášenými  ochrannými pásmy jsou Karlovy Vary s termálními uhličitými vodami, Jáchymov s termálními radioaktivními vodami a Mariánské Lázně, Františkovy Lázně, Lázně Kynžvart, Kyselka a Nová Ves se studenými uhličitými vodami.

Území je značně postiženo současnou i historickou těžbou nerostných surovin. Rozhodující podíl má těžba hnědého uhlí na Sokolovsku, kvůli níž došlo k zásadní změně reliéfu krajiny. Za účelem zahlazování následků zejména útlumové povrchové těžby hnědého uhlí jsou v Karlovarském kraji prováděny rekultivační a revitalizační práce, s cílem obnovit na dotčených lokalitách kulturní krajinu. 

Největším zvláště chráněným územím je Chráněná krajinná oblast Slavkovský les, která je unikátním krajinným celkem, velmi málo zalidněným, s množstvím přírodně hodnotných lokalit (lesy, louky, rašeliniště, skalní útvary, vývěry minerálních vod a plynů apod). 

Mezi nejcennější území dalších  chráněných lokalit patří rašeliniště a slatiniště s vývěry minerálních vod a plynů Soos na Chebsku, dále horská rašeliniště v Krušných horách, naleziště perlorodky říční na Ašsku a geologické lokality po obvodu Doupovských hor.

Cestovní ruch

Kraj disponuje velmi dobrými podmínkami pro rozvoj cestovního ruchu.

Celková ubytovací kapacita Karlovarského kraje se pohybuje kolem 28 tisíc lůžek. Zahraniční klientelu v Karlovarském kraji tvořili v roce 2001nejvíce turisté z Německa (57,2 %). 

Bohatství minerálních pramenů umožňuje rozvoj tradičního lázeňství, které se postupným vývojem přeměnilo v moderní léčebnou disciplínu. Současné lázeňství stále více klade důraz na prevenci než na odstraňování následků zejména v oblasti tzv. civilizačních chorob. 

Na území kraje se nachází nejvýznamnější seskupení lázeňských míst v ČR. Toto území je označováno jako „lázeňský trojúhelník“, jehož pomyslné vrcholy tvoří Karlovy Vary, Mariánské Lázně a Františkovy Lázně. Co do četnosti a chemické různorodosti minerálních pramenů není na světě podobná oblast, která by se mohla úspěšně srovnávat s „lázeňským trojúhelníkem“. 

Vzhledem k léčivým vlastnostem minerálních pramenů se jednotlivá lázeňská místa postupně specializovala na určité indikace. Celkový počet měst se statutem lázeňského místa je 5. 

Kulturní dědictví (památky) je v současné době nejzanedbanější oblastí nabídky cestovního ruchu. Karlovarský kraj přitom nabízí významné historické a kulturní památky celoevropského i národního významu, které se mohou stát důležitými předpoklady dalšího rozvoje cestovního ruchu. Jednou z priorit rozvojové politiky Karlovarského kraje by proto mělo být zachování a využití památkového fondu kraje pro cestovní ruch. 

Na území Karlovarského kraje se nachází velké množství objektů památkového fondu, které tvoří vyhlášené kulturní památky (nemovité a movité), zapsané v Ústředním seznamu kulturních památek (t.č. se v Karlovarském kraji nachází cca 1600 nemovitých kulturních památek: národní kulturní památky, hrady a zámky, městské památkové rezervace a zóny, vesnické památkové rezervace a zóny, krajinné památkové zóny, církevní památky, technické památky atd.). 

5. Základní podmínky pro implementaci GS
Dokumentace použitá pro zpracování kapitoly:

Programový dokument SROP, schválená verze, prosinec 2003
Programový dodatek SROP, verze 0.9, říjen 2004
Příručka pro žadatele SROP pro 2. kolo výzvy, vydání 1, revize 2, 1. října 2004
Operační manuál pro SROP, verze 1.2,  15. prosince 2004
Operační manuál pro grantová schémata implementovaná v rámci SROP, verze 1.2, 15. prosince 2004

Příručka pro příjemce pro 1. kolo výzvy, verze 1.0, 1. prosince 2004


· 
· 
· 
· 
· 
Evropská unie podporuje integrovaný regionální rozvoj na svém území prostřednictvím nenávratné finanční pomoci poskytované ze Strukturálních fondů na spolufinancování vybraných opatření. Česká republika je oprávněna využívat tuto podporu v rámci Cíle 1 na úrovni regionů soudržnosti NUTS II na základě Společného regionálního operačního programu (SROP) schváleného pro programovací období 2004 - 2006. 

Kraj má možnost řešit u vybraných opatření SROP některé specifické regionální problémy prostřednictvím GS.  Na jejich realizaci je poskytována jednak nenávratná dotace ze zdrojů EU, příspěvek ze zdrojů krajského rozpočtu a u některých opatření navíc i příspěvek ze zdrojů státního rozpočtu. GS podléhá stejně jako individuální projekt SROP celkové koordinaci ŘO, který deleguje pravomoci spojené s příjmem návrhu GS a jeho hodnocením na Sekretariát Regionální rady a pravomoci spojené s věcným a finančním monitorováním schváleného GS na CRR. Vlastní realizaci (věcné a finanční řízení) GS pak vykonává Karlovarský kraj, na základě Smlouvy o financování GS uzavřené mezi krajem a ŘO.

Kraj se jako konečný příjemce podpory zavazuje ŘO ve Smlouvě o financování GS k dodržování postupů schválených v dokumentaci ke GS, plnění stanovených monitorovacích ukazatelů, odpovědnosti za poskytnuté finanční prostředky a za případná rizika spojená se spolufinancováním jednotlivých akcí realizovaných v rámci GS.

Kraj připravuje pokyny pro žadatele, vyhlašuje kolo výzvy, přijímá návrhy akcí (u opatření 1.1 RK CI), zabezpečuje hodnocení a výběr jednotlivých akcí, uzavírá Smlouvy o poskytnutí grantu s konečnými uživateli a provádí věcné a finanční monitorování akcí včetně závěrečného hodnocení GS. 

Kraj kromě technického a finančního zajištění GS iniciuje vytváření poradenské a konzultační sítě pro vyhledávání a přípravu kvalitních akcí předkládaných do GS. Zabezpečuje informovanost všech relevantních místních a regionálních aktérů tak, aby byla zaručena maximální transparentnost celého procesu implementace a účinnost využívání prostředků poskytovaných na řešení regionálních problémů v rámci SROP.

6. Legislativa
Dokumentace použitá pro zpracování kapitoly:

Příručka pro žadatele SROP pro 2. kolo výzvy, vydání 1, revize 2, 1. října 2004

Operační manuál pro grantová schémata implementovaná v rámci SROP, verze 1.2, 15. prosince 2004
Příručka administrace pro SROP, verze 1.1, 3. června 2004 
příslušná legislativa ČR a EU
      
6.1. Základní právní rámec

Výkonem funkce Řídícího orgánu pro Společný regionální operační program byly usnesením vlády České republiky č. 102 ze dne 23. ledna 2002 k dokončení přípravy programových dokumentů a určení řídicích a platebních orgánů pro využívání Strukturálních fondů a Fondu soudržnosti Evropské unie pověřeny útvary Ministerstva pro místní rozvoj. Řídící orgán SROP, který plní povinnosti plynoucí z čl. 34 Nařízení rady (ES) č. 1260/1999, zajistí realizaci SROP v souladu s požadavky čl. 18(2)(d) a 53(2) Nařízení při dodržování pravidel a předpisů EU a rovněž i právních předpisů ČR. Následně rozhodnutím ministra č. 28/2003 byl zřízen s účinností od 1. března 2003 samostatný odbor Řídícího orgánu SROP a JPD Praha. Obsahová struktura SROP navazuje na: 
· Národní rozvojový plán a jeho priority,
· Usnesení vlády č. 401/2002 Sb., o vymezení obsahu operačních programů,
· Usnesení vlády č. 1272/2002 Sb, o schválení Národního rozvojového plánu,
· Usnesení vlády č. 79/2003 Sb, o schválení SROP,
· Usnesení vlády č. 149/2003 Sb., o změně počtu operačních programů,
· Usnesení vlády č. 678/2003 Sb., k Metodice finančních toků a kontroly Strukturálních fondů a Fondu soudržnosti.
6.1.1. Základní související legislativa České republiky
· Listina základních práv a svobod,

· Zákon č. 50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 17/1992 Sb., o životním prostředí, ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 252/1997 Sb., o zemědělství, ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje, ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí), ve znění pozdějších předpisů, včetně Metodického pokynu „Postup při posuzování vlivů na životní prostředí projektů spolufinancovaných ze strukturálních fondů Evropské unie v programovacím období 2004 - 2006“,

· Zákon č. 20/1987 Sb., o státní památkové péči, ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 143/2001 Sb., o ochraně hospodářské soutěže a o změně některých zákonů (zákon o ochraně hospodářské soutěže), ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č 552/1991 Sb., o státní kontrole, ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích, ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 47/2002 Sb., o podpoře malého a středního podnikání a o změně zákona č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy České republiky, ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy ČR, ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 215/2004 Sb., o úpravě některých vztahů v oblasti veřejné podpory a o změně zákona o podpoře výzkumu a vývoje, ve znění pozdějších předpisů.

6.1.2. Základní legislativa Evropské Unie

· Smlouva o založení Evropských společenství,
· Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999, o obecných ustanoveních o Strukturálních fondech ve znění pozdějších předpisů,
· Nařízení Komise (ES) č. 1685/2000, kterým se stanoví pravidla pro provádění Nařízení Rady č. 1260/1999, týkající se uznatelnosti výdajů na činnosti spolufinancované ze Strukturálních fondů,
· Nařízení Rady (ES) 1447/2001, kterým se mění Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 o obecných ustanoveních o Strukturálních fondech,
· Nařízení Komise (ES) č. 1783/1999 o Evropském fondu regionálního rozvoje,
· Nařízení Parlamentu a Rady (ES) č. 1784/1999 o Evropském sociálním fondu,

· Nařízení Komise (ES) č. 1159/2000 o informačních a propagačních opatřeních v souvislosti s pomocí ze Strukturálních fondů,
· Nařízení Komise (ES) č. 448/2001 – podrobná pravidla pro provádění Nařízení Rady (ES) 1260/1999 ohledně postupu při provádění oprav financování,
· Nařízení Komise (ES) č. 2355/2002, kterým se mění Nařízení Komise (ES) č. 438/2001, kterým se stanoví podrobná pravidla pro provádění Nařízení. Rady (ES) č. 1260/1999 týkající se řídících a kontrolních systémů pro pomoc poskytovanou v rámci Strukturálních fondů,
· Nařízení Komise (ES) č. 69/2001 o použití článků 87 a 88 Smlouvy o založení Evropského společenství u podpory de minimis,
· Nařízení Komise (ES) č. 70/2001, ve znění Nařízení Komise (ES) č. 364/2004 o použití článků 87 a 88 Smlouvy o založení ES v případě veřejné podpory  malým a středním podnikům,
· Nařízení Komise č. 438/2001, kterým se stanoví podrobná pravidla pro provádění Nařízení Rady (ES) č.1260/1999 ohledně řídících a kontrolních systémů pro pomoc poskytovanou v rámci Strukturálních fondů,
· Nařízení Komise (ES) č. 448/2004, kterým se mění nařízení (ES) č. 1685/2000, kterým se stanoví podrobná pravidla pro provádění směrnice Rady (ES) č. 1260/1999 týkající se způsobilosti výdajů na činnosti spolufinancované Strukturálními fondy a ruší nařízení Komise (ES) č. 1145/2003.
6.2. Horizontální politiky Společenství

6.2.1. Pravidla hospodářské soutěže

V dohodě o předvstupním partnerství se ČR zavázala k realizaci programu zvýšení konkurenceschopnosti – schopnosti přizpůsobit se působení sil konkurence na trhu a tržním tlakům v EU a rostoucím funkčním a výkonovým parametrům na vnitřních a zahraničních trzích, a to např. těmito prostředky:

· přizpůsobením právních opatření podle ECAA (European Conformity Assessment Agreement – Evropská dohoda o posuzování shody), včetně přizpůsobení právních předpisů pro zadávání veřejných zakázek, účetnictví, ochrany dat, finanční služby aj.,
· dalším rozvíjením právního rámce pro kontrolu státní pomoci a zvýšenou přehledností uveřejňováním seznamů doplňkové státní pomoci,
· přizpůsobením k Acquis v oblasti telekomunikací, ochrany zákazníka a na domácím trhu s energií,
· harmonizaci postupů mezinárodních a domácích výběrových řízení a uzavírání smluv se zhotoviteli projektů financovaných z programů Phare,
· další decentralizací realizace finanční pomoci, atd.

6.2.2. Veřejné zakázky 

Realizace veřejných zakázek u akcí bude probíhat podle nové právní normy, zákona č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách, který je v souladu s legislativou EU a s ním souvisejících zákonů, vyhlášek a metodických předpisů. 

K zákonu č. 40/2004 byly vydány dvě prováděcí vyhlášky (vyhláška č. 239/2004 Sb. a vyhláška č. 240/2004 Sb.) a metodický materiál (Formulář zprávy o hodnocení a posouzení nabídek). Vyhláška č. 239/2004 Sb. se vztahuje k přípravě zadávací dokumentace stavby, specifikaci podrobného popisu rozsahu a obsahu zadávací dokumentace. Vyhláška č. 240 Sb. se týká metodiky hodnocení nabídek podle ekonomické výhodnosti (metoda bodového hodnocení s použitím ukazatele čisté současné hodnoty), klasifikace a třídění předmětu veřejné zakázky, informačního systému o zadávání veřejných zakázek, pravidel uveřejňování a předávání informací o veřejných zakázkách (včetně odkazu na Úřední věstník EU). 

Pro  účely SROP bude při zadání zakázek využito postupů dle níže uvedených § zákona č.40/2004 Sb., o veřejných zakázkách v případech
· že předpokládaná cena předmětu zakázky bude přesahovat 2 mil. Kč (dle ustanovení § 6 odst. 1 zákona), ale zakázka na dodávky, služby a stavební práce není z více než 50% financována veřejným zadavatelem (viz. § 2 odst. 1 písm. b) zákona) 
· že předpokládaná cena předmětu zakázky nebude přesahovat 2 mil. Kč, ale zakázka na dodávky, služby a stavební práce je nebo není z více než 50% financovaná veřejným zadavatelem, bude postupováno s ohledem na zajištění ustanovení § 6 odst. 3 zákona takto:



a) u zakázek jejichž předpokládaná cena předmětu zakázky nepřesáhne 500.000,-- Kč    nebude realizováno výběrové řízení s oslovením více zájemců,

b) u zakázek jejichž předpokládaná cena předmětu zakázky přesáhne 500.000,-- Kč a nepřesáhne 2,000.000,-- Kč bude realizován následující postup:

1. dle ustanovení § 27 zákona bude použito jednací řízení bez uveřejnění s tím, že budou osloveni minimálně 3 dodavatelé (ustanovení § 27 zákona),

2. tito dodavatelé (zájemci) musí splňovat kvalifikaci způsobilosti dodavatele a to:

a) základní kvalifikační kriteria (dle § 31 zákona)

b) prokazování technické způsobilosti (dle § 33 zákona)

c) poskytování informací o kvalifikaci zájemce ve lhůtě stanovené dle § 36 zákona

d) prokazování jakosti a splnění požadavků systému řízení podniků z hlediska ochrany životního prostředí dle § 37 zákona

3. zadávací řízení:

a) výzva k předložení nabídky

b) zadávací dokumentace:

1. vymezení předmětu veřejné zakázky dle klasifikace zboží, služeb a stavebních prací stanovenou prováděcím právním předpisem dle § 48 odst. 2 zákona,

2. zadávací dokumentace musí obsahovat dle § 48 odst. 3 zákona:

a) obchodní podmínky,

b) požadavek na způsob zpracování nabídkové ceny,

c) platební podmínky,

d) podmínky, za nichž je možné překročit výši nabídkové ceny a

e) jiné požadavky pro realizaci veřejné zakázky.

3. technické specifikace nesmí být stanoveny tak, aby určitým dodavatelům zaručovaly konkurenční výhodu nebo vytvářely překážky pro mezinárodní obchod - viz § 49 odst. 2 zákona. Technické specifikace stanoví zadavatel odkazem na technické normy viz § 49 odst. 3 zákona.

4. zadávací dokumentace bude poskytnuta v rámci výzvy k podání nabídky dle § 51 odst. 1 zákona.

Zájemce je oprávněn požadovat po zadavateli dodatečné informace k zadávací dokumentaci. Žádost musí být písemná a musí být zadavateli doručena nejpozději 12 dnů před uplynutím lhůty pro podání nabídek. Zadavatel je povinen umožnit všem zájemcům prohlídku místa plnění-nejpozději 12 dnů před uplynutím lhůty pro podání nabídek.

4. Nabídky: lhůta pro podání nabídky nesmí být kratší než 20 dnů. 

Dodavatel je vázán svou nabídkou po dobu stanovenou zadavatelem. Lhůta pro podání nabídky počíná běžet dnem následujícím po dni odeslání výzvy k podání nabídky.

5. Kritéria pro zadání veřejné zakázky dle § 55 zákona:

· ekonomická výhodnost nabídky nebo

· nejnižší nabídková cena.

Pokud se zadavatel rozhodne pro zadání zakázky podle ekonomické výhodnosti nabídky, je postupováno dle § 55 odst. 3 zákona.

6. Posuzování a hodnocení nabídek:

Pro posuzování a hodnocení nabídek zadavatelem v jednacím řízení bez uveřejnění platí ustanovení části III., hlavy páté zákona přiměřeně. Posuzování a hodnocení nabídek bude realizováno hodnotící komisí s minimálním počtem členů 3 s tím, že probíhá-li výběrové řízení po podpisu Smlouvy o poskytnutí grantu, je konečný uživatel povinen zaslat gestorovi GS pozvánku na zasedání výběrové komise, a to nejpozději 7 kalendářních dnů před jejím zasedáním. Kraj si vyhrazuje právo zúčastnit se každého z těchto výběrových řízení. Gestor GS vyrozumí konečného uživatele o účasti zástupce kraje na zasedání výběrové komise, nejpozději 1 den před jejím zasedáním. Nesplnění postupu dle zákona č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách, bude řešeno ve Smlouvě o poskytnutí grantu.
7. Ukončení zadávacího řízení:

Pro přidělení zakázky v jednacím řízení bez uveřejnění platí přiměřeně ustanovení § 65 odst. 1 a 2 zákona.

8. Uzavření smlouvy:

Pro uzavření smlouvy v jednacím řízení bez uveřejnění platí ustanovení § 66 odst. 3, 4 a 5 přiměřeně.

9. Zrušení zadávacího řízení:

Zadavatel je oprávněn zrušit jednací řízení bez uveřejnění kdykoliv bez uvedení důvodu § 68 odst. 1 zákona.

10. Písemná zpráva zadavatele:
Zdůvodnění, proč byli v případě jednacího řízení bez uveřejnění vyzváni k jednání vybraní zájemci. Ustanovení § 69 zákona se použijí přiměřeně (bez odst. 1., písmeno e).

11. Zvýhodnění některých zájemců v zadávacím řízení

Použít ustanovení § 87 zákona.
12. Námitky a jejich přezkoumání zadavatelem:
Námitky musí být zadavateli doručeny nejpozději do 15-ti dnů ode dne doručení oznámení o přidělení zakázky. Námitku nelze podat po uzavření smlouvy. Přiměřeně bude uplatněn § 88 zákona.

Je v kompetenci gestora GS stanovit si další pravidla pro zadávání veřejných zakázek. Gestor GS informuje konečné uživatele o nutnosti dodržování i těchto dodatečných pravidel v Pokynech pro žadatele. Nositel GS může provést veřejnosprávní kontrolu výběrového řízení (příloha č. 6.1.). Konečný uživatel se zavazuje podpisem Smlouvy o poskytnutí grantu postupovat při zadávání veřejných zakázek v souladu s podmínkami stanovenými zákonem č.40/2004 Sb., o veřejných zakázkách a to postupem uvedeným v Příručce pro žadatele SROP pro 2. kolo výzvy, vydání 1, revise 2, 1. října 2004. V případě, že konečný uživatel nedodrží zákon č. 40/2004 Sb., bude postupováno dle Smlouvy o poskytnutí granu a zároveň v souladu se zákonem č. 40/2004 Sb. Metodickou pomoc v oblasti zadávání veřejných zakázek poskytuje gestor GS ve spolupráci s oddělením přípravy investic Krajského úřadu Karlovarského kraje.

6.2.3. Posuzování vlivů na životní prostředí (EIA)

Dne 1. května 2004 nabyl účinnosti zákon č. 93/2004 Sb., který novelizuje stávající zákon č.100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí), tak, aby  byl v souladu se směrnicí Rady (ES) č. 11/1997 novelizující směrnici (EHS) č. 337/1985 o posuzování vlivů vybraných státních a soukromých projektů na životní prostředí.

Pro posuzování projektů financovaných z programů pomoci Evropských společenství vydalo Ministerstvo životního prostředí metodický pokyn č. 3/2004 „Postup při posuzování vlivů na životní prostředí projektů spolufinancovaných ze Strukturálních fondů Evropské unie v programovacím období 2004-2006“. Účelem tohoto dokumentu je stanovit způsob a podmínky posouzení vlivu vybraných projektů na životní prostředí podle legislativy EU. 

Životní prostředí obecně

Obecné a mezinárodní aspekty řeší zákon č. 17/1992 Sb., o životním prostředí, v platném znění. 

Další normy, které řeší životní prostředí v ČR:

· Ústava ČR, 

· Zákon č.114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů,
· Zákon č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon), ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší a o změně některých dalších zákonů (zákon o ochraně ovzduší), ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacích pro veřejnou potřebu a o změně některých zákonů (zákon o vodovodech a kanalizacích), ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů (lesní zákon), ve znění pozdějších předpisů,
· Zákon č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů,
· Zákon č. 356/2003 Sb., o chemických látkách a chemických přípravcích a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů,
· Zákon č. 353/1999 Sb., o prevenci závažných havárií způsobených vybranými nebezpečnými chemickými látkami a chemickými přípravky a o změně zákona č. 425/1990 Sb., o okresních úřadech, úpravě jejich působnosti a o některých dalších opatřeních s tím souvisejících, ve znění pozdějších předpisů, (zákon o prevenci závažných havárií), ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 44/1988 Sb., o ochraně a využití nerostného bohatství (horní zákon), ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí), ve znění pozdějších předpisů.

6.2.4. Podpora rovných příležitostí všech osob

Opatření podporující rovné příležitosti všech osob na trhu práce jsou součástí Národního plánu zaměstnanosti, který schválila Vláda ČR usnesením č. 418/1999.

Jedná se o první vládní dokument, kterým vláda oficiálně deklarovala svoji vůli účinně přispět k odstraňování existujících věcných a formálních bariér, které ženám brání dosáhnout postavení srovnatelného s muži. Dokument je každoročně aktualizován a předkládán vládě (např. usnesení vlády 565/2000).

Usnesením Vlády č. 1033 z října 2001 byla zřízena Rada vlády pro rovné příležitosti žen a mužů jako poradní orgán vlády v oblasti vytváření rovných příležitostí pro ženy a muže.

Činnost Rady zabezpečuje sekretariát Rady, který je organizační součástí Ministerstva práce a sociálních věcí.
7. Profesionální etika
Dokumentace použitá pro zpracování kapitoly:

Operační manuál pro grantová schémata implementovaná v rámci SROP, verze 1.2, 15. prosince 2004

Zákon č. 312/2002 Sb., o úřednících územních samosprávných celků a o změně některých zákonů 

Zákon  č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím 

Usnesením Vlády ČR ze dne 21. 3. 2001 č. 270 ke Kodexu etiky zaměstnanců ve veřejné správě
Pracovníci zapojení do implementace GS jsou ve stálém kontaktu s veřejností. Jejich práce pomáhá vytvářet celkovou image nositele GS, proto je nezbytné dodržování následujících zásad:

Loajalita
Pracovníci zapojení do implementace GS musí vždy hájit zájmy nositele GS. 

Nezávislost
Pracovníci zapojení do implementace GS nesmí měnit svá stanoviska na základě ovlivňování zvnějšku. Zachovávají profesionální poctivost a intelektuální čest jako záruku nestrannosti v analýze a úsudku a v následném rozhodování. Nesmí připustit, aby jejich objektivita byla narušena jakoukoli předpojatostí, zaujatostí nebo konfliktem zájmů. Pokud přesto u nich dojde ke konfliktu zájmů, musí o této skutečnosti okamžitě informovat své nadřízené.

Diskrétnost

Pracovníci zapojení do implementace GS musí hledat rovnováhu při poskytování infomací veřejnosti. Na jedné straně musí informovat v dostatečné míře a transparentně, na straně druhé nesmí poskytovat veřejnosti informace interního charakteru. Nesmí informovat žadatele o výsledcích výběrového procesu, pokud nebude učiněno závazné rozhodnutí o poskytnutí grantu a šířit informace o žadatelích dalším osobám. 
Pracovníci gestora GS se řídí ustanoveními Zákona  č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím (§ 11, 12).

Kvalita služeb

Vysoká kvalita služeb plyne ze správné a pečlivé práce se všemi Žádostmi o poskytnutí grantu a následně akcemi, které grant obdržely. Z tohoto důvodu by mělo být uvedeno ve veškeré korespondenci jméno a telefon příslušného odpovědného pracovníka. Rovněž je důležité, aby všechny Žádosti byly projednány v co nejkratších termínech, bez zbytečných organizačních překážek, aby bylo dosaženo co nejširšího okruhu žadatelů a následně i konečných uživatelů.

Pracovníci gestora GS se dále v této oblasti řídí ustanoveními Zákona č. 312/2002 Sb., o úřednících územních samosprávných celků a o změně některých zákonů (hl. III, § 16), Zákona  č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím (§ 11, 12 ) a Usnesením Vlády ČR ze dne 21. 3. 2001 č. 270 ke Kodexu etiky zaměstnanců ve veřejné správě.  

8. Institucionální zabezpečení GS
Dokumentace použitá pro zpracování kapitoly:

Programový dokument SROP, schválená verze, prosinec 2003
Programový dodatek SROP, verze 0.9, říjen 2004
Příručka pro žadatele SROP pro 2. kolo výzvy, vydání 1, revize 2, 1. října 2004
Operační manuál pro SROP, verze 1.2,  15. prosinec 2004
Operační manuál pro grantová schémata implementovaná v rámci SROP, verze 1.2, 15. prosince 2004

Příručka administrace pro SROP, verze 1.1, 3. června 2004
Organizační řád Krajského úřadu Karlovarského kraje
8.1. Řídící orgán SROP

Úlohu Řídícího orgánu SROP plní odbor Řídícího orgánu SROP a JPD Praha Ministerstva pro místní rozvoj ČR, se sídlem Staroměstské náměstí 6, 110 15 Praha 1.
Řídící orgán zajišťuje následující činnosti:

· zadává rámec pro GS do MSSF-CENTRAL
· uzavírá s konečným příjemcem Smlouvu o financování GS
· provádí autorizaci souhrnných plateb za grantové schéma
· zodpovídá za jednotné metodické řízení grantových schémat prostřednictvím regionálních metodiků Řídícího orgánu, kteří poskytují metodické poradenství v průběhu jejich přípravy i realizace
8.2. Platební jednotka SF

Úlohu Platební jednotky vykonává odbor finančního řízení a Platební jednotky SF Ministerstva pro místní rozvoj ČR, se sídlem Staroměstské náměstí 6, 110 15 Praha 1. 
Platební jednotka zajišťuje následující činnosti:
· na základě Příkazu k proplacení veškeré aktivity spojené s proplácením uznatelných nákladů ze zdrojů Strukturálních fondů na Zvláštní účet konečného příjemce.

8.3. Zprostředkující subjekty

8.3.1. Centrum pro regionální rozvoj

Centrum pro regionální rozvoj, resp. jeho regionální pobočka pro NUTS II Severozápad, se sídlem Školní 1183/10, 430 01 Chomutov zajišťuje následující činnosti:
· věcné a finanční monitorování grantového schématu jako celku. V rámci této činnosti je oprávněno provádět kontroly administrace grantového schématu a namátkové kontroly vzorku akcí vybraných na základě analýzy rizik.

8.3.2. CzechInvest

Příspěvková organizace Ministerstva průmyslu a obchodu CzechInvest (CI), se sídlem Štěpánská 15, 120 00 Praha 2 je zapojena do implementace grantových schémat v rámci Opatření 1.1 – Podpora podnikání ve vybraných regionech. CzechInvest je v Karlovarském kraji zastoupen regionální kanceláří se sídlem Na Vyhlídce 53, 360 01 Karlovy Vary. 
Agentura CzechInvest zajišťuje následující činnosti:
· zpracování ex-ante odborného posudku k návrhu GS,

· zpracování odborného posouzení technické a finanční kvality GS.

Po vyhlášení kola výzvy k předkládání Žádostí agentura CzechInvest zajišťuje následující činnosti:
· poskytování základních informací žadatelům, 

· příjímání Žádostí o poskytnutí grantu, 

· provádění kontroly formálních náležitostí a přijatelnosti, 

· odborné posouzení technické a finanční kvality akcí. 
8.3.3. Sekretariát Regionální rady

Pro území Karlovarského kraje je zřízen Sekretariát Regionální rady NUTS II Severozápad, se sídlem Krajský úřad Karlovarského kraje, Závodní 353/88, 360 21  Karlovy Vary – Dvory. 
Sekretariát regionální rady zabezpečuje následující činnosti:
· ve fázi schválování návrhu GS: příjem žádostí o GS, hodnocení úplnosti GS, hodnocení souladu GS s programem SROP a hodnocení technické a finanční kvality GS,
· ve fázi výběru akcí v rámci GS: metodickou podporu oddělní grantových schémat při příjmu Žádostí o poskytnutí grantu v rámci grantového schématu, kontrole formálních  náležitostí a kontrole přijatelnosti.
8.4. Nositel GS (konečný příjemce)

Nositelem GS (konečným příjemcem) je Karlovarský kraj, se sídlem Závodní 353/88, 360 21  Karlovy Vary – Dvory, zastoupený ve Smlouvě o financování GS mezi ŘO a Karlovarským krajem (konečným příjemcem) hejtmanem kraje. Konečný příjemce je touto Smlouvou vázán k dodržování všech podmínek spojených s realizací GS a je pro tento účel kontrolován orgány odpovědnými za implementaci SROP.
8.4.1. Gestor GS

Gestorem grantového schématu je oddělení grantových schémat odboru investic a grantových schémat Krajského úřadu Karlovarského kraje. 
Při přípravě věcného zaměření a vyhodnocování jednotlivých grantových schémat gestor GS spolupracuje: 

· v opatření 1.1 - odbor regionálního rozvoje (2 grantová schémata),
· v opatření 3.2 - odbor sociálních věcí (1 grantové schéma),
· v podpatření 4.1.2 - odbor kultury, památkové péče, lázeňství a cestovního ruchu (2 grantová schémata), 

· v podpatření 4.2.2 - odbor kultury, památkové péče, lázeňství a cestovního ruchu (1 grantové schéma). 
Gestor GS zajišťuje následující činnosti:
· přípravu dokumentace ke kolu výzvy (Oznámení o vyhlášení výzvy, Pokyny pro žadatele, Prováděcí směrnice) ve spolupráci s věcně příslušnými odbory Krajského úřadu Karlovarského a zprostředkujícími subjekty,

· vyhlášení výzvy k předkládání Žádostí o poskytnutí grantu,

· zveřejnění všech dokumentů nezbytných k předložení Žádosti o poskytnutí grantu,
· poskytování dodatečných informací potenciálním žadatelům (u opatření 1.1 zajistí rovněž RK CI),

· příjem Žádostí o poskytnutí grantu (pro opatření 1.1 zajistí RK CI),

· otevírání obálek (u opatření 1.1 zajistí RK CI),

· zanesení všech Žádostí do systému MONIT a jejich následnou správu, 
· zřízení a vedení složky akcí (u opatření 1.1 zajistí RK CI),
· kontrolu formálních náležitostí a kontrolu přijatelnosti (pro opatření 1.1 zajistí RK CI),

· hodnocení akcí podle výběrových kritérií uvedených v Pokynech pro žadatele k jednotlivým výzvám každého grantového schématu,
· přípravu seznamu doporučených a náhradních akcí a seznamu akcí doporučených k vyloučení rozhodnutím ZKK,
· provedení analýzy rizik u akcí vybraných ZKK pro poskytnutí grantu,  

· přípravu Smlouvy o poskytnutí grantu mezi Karlovarským krajem a konečným uživatelem,
· informování všech žadatelů (úspěšných, neúspěšných a náhradníků) o rozhodnutí ZKK a zveřejnění úspěšných žadatelů v tisku a na internetových stránkách kraje,

· archivaci všech nezbytných dokumentů,

· přípravu Souhrnného osvědčení o provedené práci po ukončení termínu stanoveného pro příslušnou časovou etapu,

· přípravu technické části pravidelných monitorovacích zpráv o realizaci GS a jejich kompletaci,
· 
· 
· sepsání případných dodatků ke Smlouvě o poskytnutí grantu na základě vyjednávání s konečným uživatelem,

· předložení Souhrnného osvědčení o provedené práci a Souhrnné žádosti o proplacení vynaložených výdajů za GS po ukončení termínů příslušných časových etap na RK CRR,

· předložení pravidelné zprávy o realizaci GS RK CRR,

· výsledné zhodnocení výstupů, výsledků a dopadů GS ve spolupráci s věcně příslušnými odbory, - odborem regionálního rozvoje, odborem sociálních věcí, odborem kultury, památkové péče, lázeňství a cestovního ruchu Krajského úřadu Karlovarského kraje,
· spolupráci s ekonomickým odborem a odborem kontroly, odborem vnitčních záležitostí – oddělením legislativním, odborem správních agend, dozoru a krajský živnostenský úřad Krajského úřadu Karlovarského kraje.

8.4.2. Garant GS

Osobou pověřenou řízením GS je tzv. garant GS, který je vedoucím pracovníkem gestora grantového schématu. Garant je zastupitelný jiným pracovníkem gestora. 

8.4.3. Ekonomický odbor Krajského úřadu  Karlovarského kraje
· zakládá a spravuje zvláštní účty zřízené pro jednotlivá grantová schémata, 

· provádí veškeré aktivity spojené s proplácením uznatelných výdajů na účty konečných uživatelů. 
Pracovní náplně pracovníků zapojených do implementace GS jsou přílohou č. 8.1.



Technické zázemí

Věcné zajištění administrace grantového schématu:

Kanceláře Krajského úřadu Karlovarského kraje se standardním technickým vybavením (osobní počítače s běžným softwarovým vybavením, připojení na internet, tiskárna, telefony, fax, kopírky, scanner, fotoaparáty, prostory pro archivaci dokumentů, drobné kancelářské potřeby). Na počítačích příslušných pracovníků zajišťujících administraci grantového schématu je nainstalována funkční elektronická verze žádosti ELZA a bude umožněn přístup do systému MSSF Monit. K zajištění kontrolní činnosti na místě realizace jednotlivých akcí je k dispozici vozový park krajského úřadu s osobními automobily.
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9. Vyhlášení kola výzvy k předkládání žádostí

Dokumentace použitá pro zpracování kapitoly:
Příručka pro žadatele pro 2. kolo výzvy, vydání 1, revize 2, 1. října 2004

Příloha č. 1 Příručky pro žadatele pro 2. kolo výzvy Povinné přílohy k žádosti, vydání 1, revize 2, 30. září 2004 
Operační manuál pro grantová schémata implementovaná v rámci SROP, verze 1.2, 15. prosince 2004

Příručka administrace pro SROP, verze 1.1, 3. června 2004 

Vyhlášení kola výzvy je prvním krokem v cyklu grantového schématu. Zastupitelstvo Karlovarského kraje dává svým usnesením pokyn gestorovi GS k vyhlášení výzvy k předkládání Žádostí v rámci jednotlivých schválených grantových schémat. Dokumentaci ke každé výzvě k předkládání Žádostí tvoří:

· Oznámení o vyhlášení kola výzvy,

· Pokyny pro žadatele se všemi povinnými přílohami.
9.1. Oznámení o vyhlášení kola výzvy

Gestor GS zveřejní Oznámení o vyhlášení kola výzvy na internetových stránkách Karlovarského kraje www.kr-karlovarsky.cz a na Úřední desce Krajského úřadu. Karlovarského kraje. Gestor GS zároveň zajistí zveřejnění tohoto oznámení v regionálním tisku, a to minimálně 1krát. Oznámení o vyhlášení kola výzvy musí jasně identifikovat poskytovatele pomoci, název a registrační číslo grantového schématu a výzvy, povahu a územní určení podporovaných aktivit, odkaz, kde lze nalézt podrobnější informace (včetně úplné adresy webových stránek, kde je možné nalézt Pokyny pro žadatele včetně všech příloh), přesnou adresu a termín (den a hodina) pro předkládání Žádostí. Každá výzva má své vlastní referenční číslo.

V případě opatření 1.1 gestor GS zodpovídá za včasnou informovanost RK CI o připravovaném Oznámení o vyhlášení kola výzvy (min. 14 kalendářních dnů před jeho zveřejněním). Jednotná a jednoznačná informovanost žadatelů bude v případě opatření 1.1 zajištěna vzájemným propojením webových stránek Karlovarského kraje a CI prostřednictvím odkazů na webových stránkách .

Gestor GS informuje o vyhlášení kola výzvy ŘO SROP, který zajistí zveřejnění této informace i na webových stránkách strukturálních fondů (www.strukturalni-fondy.cz).
Žádost o poskytnutí grantu a povinné přílohy
Žadatelé musí vyplnit standardní elektronickou Žádost o poskytnutí grantu ELZA (tzv. „ELZA pro akce“), která je volně ke stažení na webových stránkách Karlovarského kraje www.kr-karlovarsky.cz. Pokyny pro vyplnění Žádosti jsou součástí elektronické žádosti ELZA (kontextová nápověda). Nosiče s elektronickou žádostí ELZA budou k dispozici rovněž u gestora GS Krajského úřadu Karlovarského kraje a v případě opatření 1.1 rovněž na RK CI (gestor GS předá RK CI nejpozději 1 kalendářní den před vyhlášením výzvy nosiče s elektronickou žádostí „ELZA pro akce“). Podmínky kola výzvy, které musí úspěšní žadatelé splnit, jsou podrobně uvedeny v Pokynech pro žadatele a v jejich přílohách, které mj. definují i požadavky na povinné přílohy k žádosti, které musí úspěšní žadatelé předložit společně se Žádostí o poskytnutí grantu.
9.2. Pokyny pro žadatele

Pokyny pro žadatele vysvětlují účel a zaměření dané výzvy k předkládání akcí, legislativní podmínky závazné pro konečného uživatele, kritéria pro kontrolu formálních náležitostí žádosti a kritéria přijatelnosti žadatele, oprávněných aktivit a nákladů a výběrová kritéria. Pokyny dále informují o smluvních podmínkách platných pro úspěšné žadatele (konečné uživatele) a postupy pro realizaci akce. Pokyny pro žadatele obsahují přílohy dle zaměření příslušného GS.
Pokyny pro žadatele včetně příloh budou k dispozici v elektronické podobě na stránkách www.kr-karlovarsky.cz a v tištěné podobě u gestora GS Krajského úřadu Karlovarského kraje. V případě opatření 1.1 budou Pokyny pro žadatele v tištěné i elektronické  formě k dispozici rovněž na RK CI (pokyny pro žadatele v tištěné i elektronické formě dodá RK CI gestor GS nejpozději 1 kalendářní den před vyhlášením výzvy)

Ukládání dokumentace:
Gestor GS uloží:

· Oznámení o vyhlášení kola výzvy,
· Pokyny pro žadatele včetně všech příloh, 
· Prováděcí směrnici.

9.3. Poskytování doplňujících informací k výzvě

Z důvodů transparentnosti a rovného zacházení se žadateli je v období mezi vyhlášením kola výzvy a termínem pro předkládání Žádostí o poskytnutí grantu žadatelům umožněno klást dotazy, které by jim pomohly Žádost sestavit a správně vyplnit. Kontaktním místem, jemuž je možno adresovat dotazy, je gestor GS Krajského úřadu Karlovarského kraje. V případě opatření 1.1 je kontaktním místem, jemuž je možno adresovat dotazy, RK CI.

Dotazy musí být označeny referenčním číslem výzvy a mohou být zaslány písemně poštou, e-mailem nebo faxem. Žadatel může klást své dotazy nejpozději do 11. dne před konečným termínem k předkládání Žádostí. Přehled odpovědí na často kladené otázky (FAQ) bude zveřejněn na webových stránkách Karlovarského kraje www.kr-karlovarsky.cz (v případě opatření 1.1 bude na webových stránkách CI odkaz na stránky Karlovarského kraje) a bude pravidelně aktualizován až do 11. dne před konečným termínem pro předkládání Žádostí o poskytnutí grantu. 
Ke každému kolu výzvy (nejpozději 15 kalendářních dnů před uplynutí termínu pro předkládání Žádostí o poskytnutí grantu)  uspořádá gestor GS minimálně 1 informační seminář, na kterém seznámí žadatele s podmínkami vyhlášené výzvy a poskytne jim podrobné informace k přípravě Žádostí o poskytnutí grantu. Subjekty poskytující informace/konzultace (a které jsou zároveň zapojené do implementace GS) nesmí z důvodu možného zvýhodňování některých žadatelů a možného konfliktu zájmů zpracovávat případným zájemcům (a žadatelům) Žádost o poskytnutí grantu nebo některou z jejích povinných příloh, mohou žadatelům pouze poskytnout veškeré potřebné informace pro její zpracování tak, aby předložená Žádost splňovala formální náležitosti, a aby požadovaná pomoc odpovídala zaměření SROP.
10. Předkládání návrhů akcí

Dokumentace použitá pro zpracování kapitoly:

Příručka pro žadatele pro 2. kolo výzvy, vydání 1, revize 2, 1. října 2004

Příloha č. 7 Příručky pro žadatele pro 2. kolo výzvy Výběrová kritéria, vydání 1, revize 2, 30. září 2004

Operační manuál pro grantová schémata implementovaná v rámci SROP, verze 1.2, 15. prosince 2004

Příručka administrace pro SROP, verze 1.1, 3. června 2004 

Příručka kontrolora pro SROP, vydání 1, revize 1, 1. prosince 2004

Lhůta pro předkládání akcí je stanovena na 60 kalendářních dnů ode dne vyhlášení kola výzvy. Žadatel vyplní elektronickou žádost “ELZA pro akce” podle kontextové nápovědy umístěné přímo v Žádosti. Uložením vyplněné žádosti na disketu nebo CD žadatel získá elektronickou verzi žádosti. Vytištěním vyplněné žádosti z programu ELZA získá žadatel tištěnou verzi Žádosti o poskytnutí grantu. Kód na elektronické a tištěné verzi Žádosti, vygenerovaný programem ELZA, musí být shodný.
Obálka s návrhem akce musí obsahovat tištěnou verzi Žádosti o poskytnutí grantu s očíslovanými stránkami (výtisk z programu ELZA) ve 2 paré s podpisem žadatele nebo jeho zplnomocněného zástupce (1 originál + 1 kopie) a 1 disketu nebo CD s elektronickou verzí této žádosti. Dále musí obsahovat řádně očíslované povinné přílohy, v pořadí uvedeném na seznamu příloh, rovněž ve 2 paré, z nichž 1 je originál nebo úředně ověřená kopie a 1 paré je kopie.

V případě opatření 1.1 předkládá žadatel tištěnou verzi Žádosti o poskytnutí grantu (výtisk z programu ELZA) ve 3 paré (1 originál + 2 kopie) a povinné přílohy ve 3 paré (1 originál nebo úředně ověřená kopie + 2 kopie) a jednu disketu nebo CD s elektronickou verzí této žádosti.
10.1. Místo, termín a způsob předkládání Žádostí o poskytnutí grantu
Žádosti o poskytnutí grantu se předkládají osobně u gestora GS na Krajském úřadě Karlovarského kraje (u opatření 1.1 na RK CI), na adrese uvedené v Oznámení o vyhlášení kola výzvy, počínaje dnem vyhlášení kola výzvy až do dne a hodiny uvedené jako konečný termín pro předkládání žádostí v Oznámení o vyhlášení kola výzvy. Žádosti se předkládají v řádně zalepené obálce s přelepením spoje samolepkou, která je opatřena podpisem oprávněné osoby nebo zplnomocněného zástupce, případně razítkem. V případě podpisu zástupce žadatele je ověřená plná moc řádně očíslována a přiložena jako jedna z povinných příloh žádosti. Na obálce musí být uvedena adresa gestora GS (v případě opatření 1.1 adresa RK CI) a dále zde musí být uvedeno:
· název grantového schématu

· číslo výzvy

· název operačního programu, priority a opatření/podopatření
· úplný název žadatele

· název akce

· místo realizace akce (obec, obec s pověřeným obecním úřadem (pouze v případě opatření 1.1),  kraj)

10.2. Příjem žádostí a jejich evidence

Žádosti o poskytnutí grantu se předkládají gestorovi GS (u opatření 1.1 RK CI) pouze osobně na adresu uvedenou v Oznámení o vyhlášení kola výzvy. Gestor GS, resp. RK CI převezme obálku od žadatele, zkontroluje, zda obálka splňuje všechny předepsané náležitosti a vystaví Potvrzení o převzetí akce (příloha č. 10.1.). Toto potvrzení gestor GS (u opatření 1.1 RK CI) podepíše, uvede datum a hodinu převzetí a dá na něj razítko KÚ KK (u opatření 1.1 RK CI). V případě, že žadatel neodevzdá svou žádost do stanoveného termínu (dne a hodiny), nebude žádost gestorem GS (u opatření 1.1 RK CI) přijata (žádné potvrzení o pozdním převzetí akce nebude vydáváno). Žádost je po přijetí zaevidována do elektronické spisové služby gestorem GS pod jednacím číslem gestora GS KÚ KK a speciálním znakem určujícím GS (v případě opatření 1.1 bude zaevidování provedeno gestorem GS až po předání složek žádostí ze strany RK CI, případně CI).  Po ukončení příjmu žádostí vypracuje gestor GS (u opatření 1.1 RK CI) seznam přijatých Žádostí o poskytutí grantu. Pro každou akci založí gestor GS (u opatření 1.1 RK CI) samostatnou složku. Součástí složky akce je Záznam o pohybu složky (příloha č. 10.2.) a obsah složky akce, kam pracovníci, kteří do složky zakládají další dokumenty, postupně zapisují údaje s datem založení a podpisem pracovníka, který dokument zakládal.

V případě opatření 1.1 bude evidence Žádostí o poskytnutí grantu zároveň řešena tímto způsobem:

· RK CI zaeviduje a nahraje žádost ELZA do ISOP a před zpracováním žádosti na RK CI odešle ISOP původní soubor se žádostí ELZA gestorovi GS jako zakódovaný e-mail (zazipovaná excelová žádost s heslem) do 3 kalendářních dnů od přijetí žádosti.

· Pověřený pracovník gestora GS nahraje (zaregistruje) do IS Monit žádost ELZA, zaslanou z RK CI. V případě neúspěšného pokusu o nahrání žádosti ELZA do IS Monit, kdy nejde o technickou závadu na nosiči dat (CD, disketa), zašle příslušný pracovník gestora GS (který při nahrávání žádosti ELZA do IS Monit uvidí na svém monitoru, jak nahrávání dopadlo) do 2 kalendářních dnů od přijetí žádosti ELZA z ISOP informaci na help linku firmy TescoSW na emailové adrese help_srop@tescosw.cz (v e-mailu uvede případné chybové hlášky a samotnou elektronickou žádost s příponou xml), že žádost nebylo možné v pořádku nahrát do IS Monit. Nastane-li problém s nosičem dat, je zapotřebí kontaktovat RK CI, zda nemají záložní kopii se žádostí nebo samotného žadatele.

Ukládání dokumentace:
Gestor GS (u opatření 1.1 RK CI) založí do složky akce:

· kopii potvrzení o převzetí akce (Žádosti o poskytnutí grantu),

· obálku s předloženým návrhem akce (Žádostí o poskytnutí grantu).

11. Hodnocení návrhů akcí
Dokumentace použitá pro zpracování kapitoly:

Příručka pro žadatele pro 2. kolo výzvy, vydání 1, revize 2, 1. října 2004
Příloha č. 7 Příručky pro žadatele pro 2. kolo výzvy Výběrová kritéria, vydání 1, revize 2, 30. září 2004
Operační manuál pro grantová schémata implementovaná v rámci SROP, verze 1.2, 15. prosince 2004

Operační manuál pro SROP, verze 1.2, 1. prosince 2004 

Hodnocení návrhů akcí – Žádostí o poskytnutí grantu probíhá ve dvou etapách:

I. Kontrola formálních náležitostí a přijatelnosti

II. Hodnocení technické a finanční kvality 
Tyto etapy budou realizovány prostřednictvím celkem tří fází posouzení, v rámci nichž budou posuzovány všechny řádně došlé a zaevidované Žádosti o poskytnutí grantu. Jedná se o tyto fáze posouzení:

1.
Kontrola formálních náležitostí (administrativní soulad) – jedná se o ověření, zda je Žádost úplná a v souladu s požadovanými náležitostmi. Tuto fázi zajistí gestor GS (u opatření 1.1 RK CI).
2.
Kontrola přijatelnosti (kritéria přijatelnosti) - jedná se o ověření, zda akce a žadatelé vyhovují podmínkám GS. Tuto fázi zajistí gestor GS (u opatření 1.1 RK CI).
3.
Hodnocení akce - hodnocení technické a finanční kvality akce, včetně rozpočtu podle kritérií, která jsou obsažena ve Výběrových kritériích. Žádosti budou vyhodnoceny gestorem GS (u opatření 1.1 zpracuje CI odborné posouzení akce, které bude závazným posouzením pro hodnotitele) s možnou pomocí externích odborníků (nezávislých hodnotitelů).

11.1. I. etapa procesu hodnocení - kontrola formálních náležitostí a přijatelnosti

Do 7 kalendářních dní po uplynutí termínu pro předkládání Žádostí o poskytnutí grantu provedou pracovníci gestora GS otevírání obálek. Otevírání obálek se účastní vždy 2 osoby. U opatření 1.1 otevírání obálek provádí pracovníci RK CI.

Gestor GS zabezpečí přenos údajů z  elektronické žádosti „ELZA pro akce“ do IS Monit (v případě opatření 1.1 zajistí totéž nejdříve RK CI do ISOP a následně  gestor GS do IS Monit; po předání složek akcí ze strany RK CI, případně CI, zajistí gestor GS zadání výstupů z kontrol a odborného posouzení návrhů akcí do IS Monit), přičemž provede kontrolu formálních náležitostí žádostí (uvedených v bodě 11.1.1.) a kontrolu přijatelnosti (bod 11.1.2.) a následně vyplní Kontrolní list pro kontrolu formálních náležitostí a kontrolu přijatelnosti Žádosti o poskytnutí grantu (příloha č. 11.2.).


11.1.1. Kontrola formálních náležitostí
Gestor GS (u opatření 1.1 RK CI) provede kontrolu formálních náležitostí, která spočívá v ověření následujících kritérií: 
· obálka je řádně zapečetěna a opatřena předepsanými údaji;

· žádost je dodána v elektronické a tištěné podobě a tyto verze jsou úplné a shodné (včetně požadavku, že elektronickou žádost bylo možné nahrát do monitorovacích systémů);
· tištěná podoba žádosti je dodána v požadovaném počtu paré a kopií; 
· povinné přílohy jsou dodány v požadovaném počtu paré a kopií;

· tištěná podoba žádosti je podepsána oprávněnou osobou;

· povinné přílohy jsou kompletní a úplné (včetně elektronického media) a jsou očíslovány podle seznamu příloh podepsaného oprávněnými osobami.

· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
Nesplňuje-li žádost formální náležitosti, má žadatel možnost chybějící náležitosti doplnit během 48 hodin od vyžádání gestorem GS (u opatření 1.1 RK CI) k doplnění. Vyžádáním gestora GS (u opatření 1.1 RK CI) k doplnění je okamžik, kdy byl žadatel o této skutečnosti informován gestorem GS (u opatření 1.1 RK CI) faxem, e-mailem nebo osobně. Chybějící náležitosti (informace nebo dokumenty) nebo další skutečnosti jako např. nesoulad tištěné a elektronické verze musí kontrolující pracovník gestora GS (u opatření 1.1 RK CI) specifikovat písemně v připomínkách na samostatném listu, který bude přiložen k tabulce pro posouzení splnění formálních náležitostí a přijatelnosti akce. Všechny požadavky na vysvětlení nebo doplnění chybějících formálních náležitostí Žádosti, vyžadující komunikaci se žadatelem (faxem nebo e-mailem), musí být podepsány oběma pracovníky gestora GS (u opatření 1.1 RK CI) provádějícími kontrolu formálních náležitostí. Kopie veškeré korespondence se žadatelem musí být přiloženy k hodnotící zprávě. V případě, že žadatel nedodá ve stanoveném termínu požadované informace nebo dokumenty (včetně případů, kdy na vyzvání nereaguje vůbec), je jeho žádost z dalšího hodnocení vyřazena z důvodů formálních nedostatků.
Při zjištění rozdílu v údajích mezi tištěnou a elektronickou verzí žádosti platí pravidlo, že rozhodující jsou údaje v tištěné verzi žádosti.

Kritéria formálních náležitostí budou hodnocena odpověďmi ANO splněno/ NE nesplněno. Nesplnění těchto náležitostí (byť jen jednoho z nich), ani po vyžádání k jejich doplnění gestorem GS, představuje vyřazení žádosti z dalšího hodnocení. 

Žadatelé, jejichž žádosti byly na základě výsledků kontroly formálních náležitostí vyřazeny z dalšího hodnocení, budou o této skutečnosti písemně informováni gestorem GS. Tyto žadatele informuje gestor GS po ukončení I. etapy procesu hodnocení a po vyhotovení Zápisu z kontroly přijatých akcí (příloha č. 11.1.) – podrobněji kap. 11.1.2. V případě opatření 1.1 předá RK CI tento zápis gestorovi GS do 3 kalendářních dnů po ukončení kontroly přijatelnosti. Žadatelé vyřazení z důvodu nesplnění kritérií formálních náležitostí jsou informováni gestorem GS (příloha č. 12.5.) do 5 kalendářních dnů od pořízení zápisu.
V případě opatření 1.1 RK CI provede činnosti spojené s kontrolou formálních náležitostí do 7 kalendářních dnů po uplynutí termínu pro předkládání Žádostí o poskytnutí grantu a výsledky kontroly zaznamená do ISOP.

11.1.2. Kontrola přijatelnosti
U žádostí, které úspěšně prošly kontrolou formálních náležitostí, provede gestor GS( u opatření 1.1 RK CI) kontrolu přijatelnosti. 
Kontrola přijatelnosti spočívá v ověření následujících kritérií: 
· soulad akce s oprávněnými aktivitami, definovanými v Pokynech pro žadatele pro 1. kolo výzvy;

· realizace akce na území definovaném v Pokynech pro žadatele pro 1. kolo výzvy;

· soulad akce s příslušnou legislativou ČR a EU (ochrana hospodářské soutěže, vliv na životní prostředí apod.);

· splnění definice pro konečného uživatele uvedené v Pokynech pro žadatele pro 1. kolo výzvy;

· věcný a formální soulad ekonomické analýzy akce s doporučenou metodikou;

· na danou akci nebyl přidělen finanční příspěvek z jiného dotačního programu ČR ani z jiného programu financovaného EU;

· doba realizace akce není mimo povolené období uvedené v Pokynech pro žadatele pro příslušné kolo výzvy;

· požadovaný příspěvek dosahuje minimum a nepřesahuje maximum výše finanční pomoci uvedené v Pokynech pro žadatele pro 1. kolo výzvy;

· požadovaný příspěvek nepřesahuje procentuální výši příspěvku uvedenou v Pokynech pro žadatele pro 1. kolo výzvy;

· pro opatření 1.1 provedou pracovníci RK CI navíc finanční hodnocení žadatele.

· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
Další, tzv. specifická kritéria přijatelnosti jsou stanovena pro jednotlivá grantová schémata. Tato kritéria jsou podrobně uvedena v Pokynech pro žadatele pro 1. kolo výzvy k příslušnému grantovému schématu. Karlovarský kraj si vyhrazuje právo přidat si vlastní specifická kritéria přijatelnosti pro příslušné kolo výzvy
Kritéria přijatelnosti budou hodnocena odpověďmi ANO/NE a nesplnění jednoho z těchto kritérií představuje vyřazení žádosti  z dalšího hodnocení.
Kontrolu formálních náležitostí a přijatelnosti provede gestor GS (u opatření 1.1 RK CI) do 14-ti kalendářních dnů od konečného termínu pro předkládání Žádosti o poskytnutí grantu (v případě  opatření 1.1 zaznamená RK CI výsledky kontroly formálních náležitostí a přijatelnosti do ISOP). Do 3 kalendářních dnů po ukončení kontroly přijatelnosti provede gestor GS (u opatření 1.1 RK CI) Zápis z kontroly přijatých akcí (příloha č. 11.1.), kde bude uveden výsledek otevírání obálek a výsledky kontroly formálních náležitostí a kontroly přijatelnosti. Gestor GS (u opatření 1.1 RK CI) v něm navrhne vyřazení Žádosti o poskytnutí grantu, které nesplnily kritéria I. etapy hodnocení a uvede zdůvodnění pro toto vyřazení. Zápis podepíše vedoucí gestora GS (u opatření 1.1 RK CI)  a jeho pracovníci, kteří kontrolu prováděli. 
Žádosti, které úspěšně prošly kontrolou formálních náležitostí a kontrolou přijatelnosti, jsou dále hodnoceny na základě výběrových kritérií (v případě opatření 1.1 provede RK CI navíc odborné posouzení technické a finační kvality návrhu akcí). Tyto žadatele informuje gestor GS po ukončení I. etapy procesu hodnocení a po vyhotovení Zápisu z kontroly přijatých akcí (příloha č. 11.1.). V případě opatření 1.1 předá RK CI tento zápis gestorovi GS do 3 kalendářních dnů po ukončení kontroly přijatelnosti. Společně se zápisem předá RK CI gestorovi GS v tištěné podobě 1 originál a 1 kopii každé předložené Žádosti o poskytnutí grantu včetně příloh a Žádost v elektronické podobě. Žadatelé vyřazení z důvodu nesplnění kritérií přijatelnosti jsou informováni gestorem GS (příloha č. 12.5.) do 5-ti kalendářních dnů od pořízení zápisu.

V případě opatření 1.1 je v rámci I. etapy procesu hodnocení uplatněn následující postup:

· Součástí kontroly přijatelnosti je hodnocení finančního a nefinančního zdraví žadatele (rating), které provádí RK CI. Hodnocení se provádí tak, že pracovníci RK CI zadají žádost o provedení ratingu a v ISOP se zaznamená výsledek ratingového hodnocení.

· Žádosti, které úspěšně prošly kontrolou formálních náležitostí a kontrolou přijatelnosti, předá RK CI na divizi MSP CI k dalšímu odbornému posouzení technické a finanční kvality návrhu akcí. Odborné posouzení je prováděno u vybraných výběrových kritérií stanovených pro opatření 1.1 v Příručce pro hodnotitele SROP (Výběrová kritéria) 2 externími hodnotiteli. Odborné posouzení je vypracováno pro každou akci samostatně. Obsahuje posouzení vybraných výběrových kritérií a závěrečné doporučení/nedoporučení posuzované akce pro poskytnutí grantu v rámci GS. Výsledek posouzení akce je popsán slovně a současně je vybraným (dle Příručky pro hodnotitele SROP) výběrovým kritériím přidělen počet bodů, přičemž u bodového vyjádření je použita stejná bodová škála jako je předepsána pro bodování návrhů akcí v etapě hodnocení technické a finanční kvality. V případě opatření 1.1 vypracuje CI odborné posouzení akcí do 31 kalendářních dní od konečného termínu pro předkládání Žádostí o poskytnutí grantu.

· CI předá po ukončení I. etapy procesu hodnocení gestorovi GS vstupní data pro IS Monit – kompletní složky akcí, tj. výsledky kontroly formálních náležitostí a přijatelnosti, výsledky odborného posouzení technické a finanční kvality návrhů akcí v tištěné formě, 1 originál a 1 kopii předložené Žádosti o poskytnutí grantu vč. příloh v tištěné formě, nosič s předloženou žádostí v elektronické formě. RK CI si ponechává 1 paré (kopie) veškeré dokumentace předané gestorovi GS.

· Gestor GS zajistí zadání dat včetně výstupů z kontrol a odborného posouzení do IS Monit a ručí za jejich věcnou správnost. 

Ukládání dokumentace:

Gestor GS (u opatření 1.1 RK CI)  založí do složky akce:

· předložená paré Žádosti o poskytnutí grantu (včetně příloh),

· v případě opatření 1.1 u akcí, které prošly kontrolou formálních náležitostí a kontrolou přijatelnosti, 2 paré odborného posouzení technické a finanční kvality návrhů akce (RK CI si ponechá 1 paré - kopii veškeré dokumentace předané gestorovi GS).

Gestor GS uloží: 

· seznam přijatých návrhů akcí (u opatření 1.1 předá gestorovi GS RK CI),
· Zápis z kontroly přijatých akcí s výsledkem otevírání obálek a výsledkem kontroly formálních náležitostí a přijatelnosti (u opatření 1.1 předá gestorovi GS RK CI),

· složky všech akcí (u opatření 1.1 předá gestorovi GS v případě žádostí neúspěšných z kontroly formálních náležitostí a kontroly přijatelnosti RK CI, v případě žádostí úspěšných z kontroly formálních náležitostí a kontroly přijatelnosti CI).

11.2. II. etapa procesu hodnocení – hodnocení technické a finanční kvality
Návrhy akcí, které úspěšně prošly kontrolou formálních náležitostí a kontrolou přijatelnosti, vyhodnotí gestor GS z hlediska technické a finanční kvality do 36 kalendářních dnů od ukončení příjmů žádostí. V případě opatření 1.1 dokončí gestor GS celkové hodnocení návrhů akcí po odborném posouzení jejich technické a finanční kvality ze strany CI. Nositel GS prostřednictvím svého gestora GS může pro hodnocení návrhů akcí ustavit zvláštní hodnotící komisi.

11.2.1. Výběrová kritéria
Vzhledem ke skutečnosti, že akce budou předkládány v rámci uzavřených kol jednotlivých výzev, je výběr akcí založen na principu soutěže mezi předloženými akcemi. Budou vybrány ty akce, které dosáhly nejlepšího bodového hodnocení. Počet podpořených akcí pak bude limitován výší alokace dané výzvy. 

Pro bodové hodnocení jsou použita Výběrová kritéria, která jsou přílohou Pokynů pro žadatele v rámci 1. kola výzvy a která schvaluje Řídící orgán SROP. Výběrová kritéria se budou moci lišit mezi jednotlivými koly výzev jednoho GS a zároveň jsou zpracována různá Výběrová kritéria pro jednotlivá GS.
Struktura kritérií pro jednotlivá GS v plné míře respektuje výběrová kritéria navržená pro příslušné opatření/podopatření v Programovém dodatku SROP. Gestor GS má možnost doplnit hodnocení o další regionální kritéria.
11.2.2. Pravidla hodnocení

Hodnocení akce provádí nezávisle na sobě 2 pracovníci gestora GS (v případě opatření 1.1 provádí část hodnocení technické a finanční kvality akcí CI). K hodnocení může být přizván další pracovník nositele GS jako metodický dozor. 
Při hodnocení akcí platí následující pravidla:
· V případě technicky a finančně náročných akcí (s výjimkou opatření 1.1, kde provádí odborné posouzení CI) je v kompetenci gestora GS vyžádat si po ukončení I. etapy hodnocení odborné posouzení (expertní posudek) od některého z nezávislých expertů. Vybraný expert zpracovává posudek přímo na pracovišti gestora GS. Složka akce, kterou k tomuto účelu dostane k dispozici, nesmí opustit pracoviště gestora GS. Odborné posouzení vypracované expertem má pouze doporučující charakter. Posudky založí gestor GS do složek akcí jako přílohu svých hodnotících tabulek. Minimálními požadavky na experty jsou dostatečná odbornost v daném oboru doložená pětiletou praxí  a zamezení střetu zájmů, tj. externí hodnotitel doloží čestným prohlášením, že nezpracovávál ani se nijak nepodílel na zpracovnání dokumentace k žádosti do grantového schématu, v němž by měl následně hodnotit. 
· Pro hodnocení musí hodnotitelé použít hodnotící tabulku obsahující výběrová kritéria, která je přílohou Pokynů pro žadatele v rámci příslušného kola výzvy. Výběrová kritéria jsou hodnocena na stupnici bodů 0 - 5. Body získané u každého kritéria jsou násobeny vahou dané skupiny kritérií. Výsledný počet bodů bude určován počtem dosažených bodů za jednotlivá kritéria a vahou celé skupiny kritérií. Způsob bodování jednotlivých kritérií a vazba na konkrétní části žádosti nebo povinnou přílohu jsou popsány ve Výběrových kritériích, která jsou přílohou Pokynů pro žadatele. 

· V případě hodnocení návrhu akce u opatření 1.1 je pro hodnotitele závazným podkladem odborné posouzení akce vypracované CI. Pokud hodnotitel přidělí v rámci příslušných kritérii jiné body než je doporučení CzechInvestu, musí vypracovat písemné zdůvodnění, které je přílohou hodnotící tabulky. 
· Po vyplnění každý z hodnotitelů hodnotící tabulku podepíše a předá příslušnému pracovníkovi gestora GS pro zaevidování do IS Monit a k založení do složky akce. Gestor GS vypracuje hodnotící zprávu z II. etapy hodnocení návrhů akcí, která obsahuje seznam akcí doporučených k poskytnutí grantu seřazených podle bodového ohodnocení, seznam doporučených náhradních akcí a seznam akcí doporučených k vyřazení včetně zdůvodnění. Zprávu podepisuje vedoucí gestora GS nebo předseda hodnotící komise (je-li tato ustavena). 

· 
· 
· 
· 
· 
Ukládání dokumentace:

Gestor GS založí do složky akcí:

· hodnocení akcí s podpisy hodnotitelů.

Gestor GS uloží:

· zápis s výsledkem I. etapy hodnocení,
· hodnotící zprávu  z II.etapy hodnocení,

· 
12. Rozhodování o návrzích akcí
Dokumentace použitá pro zpracování kapitoly:

Příručka pro žadatele pro 2. kolo výzvy, vydání 1, revize 2, 1. října 2004

Operační manuál pro SROP, verze 1.2, 1. prosince 2004

Operační manuál pro grantová schémata implementovaná v rámci SROP, verze 1.2, 15. prosince 2004

Příručka administrace pro SROP, verze 1.1, 3. června 2004 

12.1. Schvalování akcí navržených na poskytnutí grantu a náhradních akcí

Zastupitelstvo Karlovarského kraje schvaluje akce, jimž bude poskytnut grant včetně závazného příslibu jejich spolufinancování z rozpočtu kraje, náhradní akce a akce, které nebudou podpořeny. Dle zákona o krajích č. 129/2000 Sb. se Zastupitelstvo Karlovarského kraje rozhoduje na základě doporučení Rady Karlovarského kraje, která má k dispozici od gestora GS jako podklad pro své rozhodování zápisy z kontroly formálních náležitostí a posouzení přijatelnosti, hodnotící zprávu a seznam hodnocených akcí obsahující seznam akcí doporučených k poskytnutí grantu, seznam akcí náhradních a seznam akcí vyřazených v I. etapě procesu hodnocení. Při rozhodování o výběru akcí ZKK respektuje pořadí uvedené v seznamu akcí doporučených k poskytnutí grantu a částku přidělenou na realizaci příslušného kola výzvy. Zápis z jednání ZKK týkající se schvalování akcí je veřejný. 
Ukládání dokumentace:

Gestor GS zajistí založení do složky akce:

· Oznámení s výsledkem rozhodnutí ZKK včetně zdůvodnění.

12.2. Analýza rizik
Analýza rizik spočívá v identifikaci, hodnocení a zvážení rizik v souvislosti s realizací akcí. Gestor GS nejprve definuje předpokládaný rozsah veřejnoprávní kontroly, jako procentní podíl akcí, které budou zkontrolovány. Analýzu rizik provádí gestor GS do 2 kalendářních dnů po schválení seznamu vybraných akcí ZKK. Pro grantové schéma se vytvoří tým na analýzu rizik, který metodou tzv. brainstormingu (jeden z modelů doporučených pokynem Ministerstva financí) identifikuje možná rizika v rámci jednotlivých kritérií a kvantifikuje jejich rizikovost. Každý člen týmu přidělí nezávisle ke každému kritériu každé akce bodové ohodnocení. Výsledky jednotlivých hodnotitelů se zprůměrňují a  získá se hodnota celkového rizika pro danou akci. Na základě takto získaných údajů se sestaví pořadí akcí podle jejich rizikovosti. 

Gestor GS provede výběr nejrizikovějších akcí při zachování celkového rozsahu kontroly a stanoví, jakým způsobem a kdo provede kontrolu. Metodický postup a výsledky hodnocení rizikovosti podepsané zodpovědnými pracovníky budou založeny do složky akcí. Kontrolní skupina provede kontrolu v souladu s pravidly kontroly uvedenými v kapitole 17. 

Metodika analýzy rizik je přílohou č. 12.1.
12.3. Předběžná veřejnosprávní kontrola (kontrola ex-ante)
První část předběžné veřejnosprávní kontroly (kontroly ex-ante)
První část kontroly byla provedena u všech návrhů akcí v rámci kontroly formálních náležitostí a přijatelnosti. 
Druhá část předběžné veřejnosprávní kontroly (kontroly ex-ante)
Druhou částí předběžné veřejnosprávní kontroly je kontrola na místě prováděná u vzorku akcí na základě vypracované analýzy rizik. Kontrolu na místě vykonávají dva kontroloři (pracovník odboru kontroly a pracovník gestora, který neprováděl hodnocení technické a finanční kvality akce) a musí proběhnout do 14-ti kalendářních dnů od schválení akcí ZKK. U vybraných náhradních akcí proběhne kontrola na místě až v případě jejich zařazení do kategorie vybraných akcí a pokud to bude vyžadovat výsledek analýzy rizik. V případě, kdy jsou žadateli podnikatelské subjekty, je ex-ante kontrola na místě provedena u všech akcí podnikatelských subjektů, které byly ZKK schváleny (vybrány) pro poskytnutí grantu.
Odbor kontroly sestaví plán kontrol včetně personálního obsazení. 
Procesní pravidla výkonu veřejnosprávní kontroly na místě upravuje směrnice ředitele KÚ KK č. SE 04/2004 (příloha č.17.5. Pověření ke kontrole, 17.4. Oznámení o kontrole, 17.3. Protokol o výsledku veřejnosprávní kontroly na místě).
Vedoucí kontrolní skupiny vypracuje Zápis z veřejnosprávní kontroly na místě ex-ante (příloha č. 12.2.), který je podkladem pro vypracování Protokolu o výsledku veřejnosprávní kontroly na místě (příloha č. 17.3.) a zadá výsledek kontroly do MONIT. Pro případ, že fyzická kontrola ex-ante příslušné akce vykáže záporný výsledek, je ZKK doporučeno akci nepodpořit a nahradit jí akcí zařazenou mezi náhradní akce dle schváleného pořadí náhradníků. Záporným výsledkem se rozumí zjištění rozporů při porovnání stavu skutečného se stavem deklarovaným v Žádosti o poskytnutí grantu a požadovaným ze strany Karlovarského kraje, případně zjištění nedodržování stanovených předpisů a pravidel. V případě zjištění nedostatků má konečný uživatel možnost sjednat  nápravu do 48 hodin od vykonání kontroly.

· Schematický postup schvalování akcí:

U všech akcí je provedena:

1) Kontrola formálních náležitostí (včetně 48 hodin na doplnění zjištěných nedostatků)

2) Kontrola přijatelnosti (u opatření 1.1 včetně odborného posouzení technické a finanční kvality)

3) Hodnocení technické a finanční kvality

4) Vypracování seznamu akcí doporučených k poskytnutí grantu (sestupně dle dosaženého počtu bodů), akcí náhradních (sestupně dle dosaženého počtu bodů) a seznam akcí vyřazených v I. etapě procesu hodnocení.

5) Předložení seznamu (včetně zápisů z I. etapy hodnocení a hodnotící zprávy) RKK k doporučení ZKK ke schválení

6) Předložení seznamu akcí ZKK ke schválení na základě doporučení RKK (včetně schválení akcí pro podporu s možností jejich substituce akcemi náhradními v případě záporného výsledku veřejnosprávní kontroly na místě ex-ante)

U schválených akcí pro zisk grantu je provedena:

7) Analýza rizik

8) Veřejnosprávní kontrola na místě ex-ante u nejrizikovějších akcí (v případě podnikatelských subjektů kontrola u všech akcí)

9) Je-li shledán výsledek veřejnosprávní kontroly na místě ex-ante kladným, následuje příprava a podpis Smlouvy o poskytnutí grantu

10) Je-li shledán výsledek veřejnosprávní kontroly na místě ex-ante záporným, má konečný uživatel možnost nápravy zjištěných nedostatků  do 48 hodin od vykonání kontroly, v případě, že v této době nedojde k nápravě, kontrolní skupina doporučí tuto akci vyřadit a nahradit akcí nejvýše umístěnou  z akcí náhradních. U této náhradní akce bude postupováno podle bodů 7 – 10.


Gestor GS před podpisem Smlouvy o poskytnutí grantu provádí administrativní kontrolu dokladů nezbytných pro podepsání Smlouvy (pravomocné stavební povolení, je-li stavebním zákonem vyžadováno, doložení finančního krytí akce, smlouva o běžném účtu pro akci). Kontrolu provádí odpovědný pracovník gestora GS. Kontrola musí proběhnout tak, aby se zjištěné nedostatky stačily zapracovat do připravovaného návrhu Smlouvy o poskytnutí grantu před jejím podpisem. 

Zásady provádění ex-ante kontrol jsou uvedeny v kapitole 17. Kontrola. Způsob řešení námitek je uveden v kapitole 18. Spory.
Ukládání dokumentace:

Gestor GS zajistí založení do složky akce:
· Zápisy z fyzických ex-ante kontrol akcí.
12.4. Vypracování Smluv o poskytnutí grantu  

Gestor GS zašle všem žadatelům (úspěšným,  neúspěšným a náhradníkům) oznámení s výsledkem rozhodnutí ZKK včetně zdůvodnění (příloha č. 12.3., 12.4. a 12.5.), a to bezprostředně po rozhodnutí ZKK, příp. RKK o konečném výběru akcí. Gestor GS založí písemné oznámení do složky akce. 
Gestor GS připraví na základě rozhodnutí ZKK návrhy Smluv o poskytnutí grantu a ručí za jejich věcnou správnost. Vzorová smlouva, která je přílohou Pokynů pro žadatele, bude upravena a doplněna o ustanovení, která závazně vyplynou ze Smlouvy o financování GS. Gestor GS je povinen předložit návrhy Smluv o poskytnutí grantu odboru vnitřních záležitostí – oddělení legislativnímu k posouzení ještě před jejich podpisem.  

Smlouva o poskytnutí grantu se vyhotovuje v 6 paré. Všechna paré mají platnost originálu. 
Každý návrh Smlouvy gestor GS zaregistruje do systému MONIT, který přidělí Smlouvě registrační číslo. 
Ukládání dokumentace:
Gestor GS zajistí založení do složky akce: 

· Kontrolní list ke kontrole dokladů vyžadovaných k podpisu Smlouvy o poskytnutí grantu (příloha č. 12.6.),

12.5. Podpis a distribuce Smlouvy o poskytnutí grantu
Smlouvu o poskytnutí grantu podepisuje nejprve konečný uživatel a poté Karlovarský kraj jako smluvní strany. Nositel GS si vyhrazuje právo odmítnout ze závažných a řádně zdůvodněných příčin podepsat Smlouvu o poskytnutí grantu a také si vyhrazuje právo iniciovat případné změny v navržené Smlouvě. 
Gestor GS zajistí:

· distribuci 1 paré Smlouvy (včetně všech příloh) konečnému uživateli, 1 paré Smlouvy CRR, 1 paré Smlouvy ŘO SROP, 1 paré Smlouvy Platební jednotce SROP, 1 paré odboru vnitřních záležitostí – oddělení legislativnímu KÚ KK, 1 paré zůstává u gestora GS,
· založení Smlouvy o poskytnutí grantu včetně všech příloh do složky akce,

· vložení údajů o uzavřených Smlouvách do informačního systému MONIT,

· přípravu kompletní složky obsahující veškerou dokumentaci související s konkrétní akcí.
Gestor GS vypracuje první monitorovací zprávu ke GS obsahující informace o schválených akcích včetně plánu čerpání zdrojů na podporu GS a zašle ji spolu s kopiemi smluv do 10-ti kalendářních dní od konečného termínu pro podpis Smluv o poskytnutí grantu příslušné pobočce CRR. 

Gestor GS zajistí zveřejnění informací o úspěšných žadatelích (jméno konečného uživatele, název akce, výše schváleného grantu) v regionálním tisku a na webových stránkách kraje www.kr-karlovarsky.cz bezprostředně po podpisu všech Smluv.
Ukládání dokumentace:

· 
· 
· 
· 
Gestor GS uloží:

· zápis z jednání týkající se schvalování akcí včetně seznamů akcí schválených pro poskytnutí grantu v rámci grantového schématu, náhradních akcí a zamítnutých akcí,
· 
· složky všech akcí (složka musí obsahovat min. 1 paré Žádosti, která byla předložena k hodnocení).
Konečný uživatel uloží:

· Smlouvu o poskytnutí grantu včetně všech příloh.

12.6. Harmonogram výzvy
	
	Maximální počet kalendářních dnů od ukončení předchozí činnosti
	Maximální počet kalendářních dnů od konečného termínu pro předkládání Žádostí o akci

	Vyhlášení výzvy
	
	

	Konečný termín pro předkládání Žádostí o akci
	60
	

	Kontrola formálních náležitostí a přijatelnosti akcí 
	+14
	14

	Hodnocení akcí
	+21
	36 (40 u opatření 1.1) 

	Zasedání zastupitelstva
	+30
	66

	Kontroly ex-ante
	+14
	80

	Kompletace Smluv o poskytnutí grantu
	+7
	87

	Podpis Smluv o poskytnutí grantu
	+14
	101


13. Realizace akcí
Dokumentace použitá pro zpracování kapitoly:

Příručka pro žadatele SROP pro 2. kolo výzvy, vydání 1, revize 2, 1. října 2004

Operační manuál pro SROP, verze 1.2, 1. prosince 2004
Operační manuál pro grantová schémata implementovaná v rámci SROP, verze 1.2, 15. prosince 2004

Příručka administrace pro SROP, verze 1.1, 3. června 2004 

Realizací grantového schématu je pověřen gestor GS Krajského úřadu Karlovarského kraje (viz kapitola 8.4. a následující). Osobou odpovědnou za řízení grantových schémat je garant GS.

13.1. Postup pro uzavírání smluv s dodavateli 

Konečný uživatel je povinen při zadávání veřejných zakázek dodržovat zákon č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách a další pravidla, která může ŘO SROP k jednotlivým opatřením doplnit (viz. Příručka pro žadatele SROP pro 2. kolo výzvy, oddíl II, sekce G).

Gestor GS poskytuje konzultace konečným uživatelům s cílem zajistit hladký průběh všech výběrových řízení, která budou v souvislosti s realizováním GS, resp. jeho akcí vyhlášena. 


13.2. Předkládání zpráv konečným uživatelem
Koneční uživatelé jsou povinni předkládat gestorovi GS průběžné, etapové a závěrečné monitorovací zprávy k akci v tištěné a elektronické verzi (příloha č. 13.1.). Podmínky pro předkládání zpráv se liší podle toho, zda je akce rozdělena na etapy či nikoliv. Formuláře zpráv jsou přílohou Pokynů pro žadatele pro příslušné kolo výzvy v rámci GS.
Gestor GS má právo si kdykoliv písemně vyžádat od konečného uživatele doplňující informace, které mu musí být poskytnuty do 30-ti kalendářních dnů od doručení vyžádání.

Ukládání dokumentace:

Gestor GS založí:

· všechny průběžné, etapové a závěrečné monitorovací zprávy včetně všech příloh do složek příslušných akcí.

13.2.1. Jednoetapová akce

Konečný uživatel předkládá gestorovi GS průběžnou a závěrečnou monitorovací zprávu k akci.
Průběžná monitorovací zpráva k akci

Průběžná monitorovací zpráva k akci podává gestorovi GS informaci o průběhu realizace akce za uplynulé monitorovací období. Konečný uživatel předkládá průběžnou monitorovací zprávu do 1 kalendářního měsíce od ukončení každých 6 kalendářních měsíců od data podpisu Smlouvy o poskytnutí grantu. Pokud by měla být průběžná monitorovací zpráva předložena 1 kalendářní měsíc před termínem pro předložení závěrečné monitorovací zprávy, může konečný uživatel písemně požádat gestora GS o možnost předložení pouze závěrečné monitorovací zprávy. Gestor GS uvědomí konečného uživatele rovněž písemnou formou o tom, zda jeho požadavku vyhověl či nevyhověl, a to v termínu do 5-ti pracovních dnů. Průběžná monitorovací zpráva o postupu akce obsahuje technickou a finanční část. Na konci zprávy je uveden seznam povinných příloh. 
Závěrečná monitorovací zpráva k akci

Závěrečná monitorovací zpráva k akci podává gestorovi GS informaci o výsledcích realizace celé akce a současně slouží jako podklad pro Žádost o proplacení vynaložených výdajů akce. Závěrečnou monitorovací zprávu předloží konečný uživatel nejdéle do 1 kalendářního měsíce od ukončení realizace akce gestorovi GS. Závěrečná monitorovací zpráva obsahuje technickou a finanční část, včetně Žádosti o proplacení vynaložených výdajů akce (Příloha 14.1). Na konci zprávy je uveden seznam povinných příloh. 
Monitorovací zprávy k akci mohou být podnětem k vykonání kontroly. Zásady provádění kontrol jsou uvedeny v kapitole 17. Kontrola.  Způsob řešení námitek je uveden v kapitole 18. Spory.
V případě obou monitorovacích zpráv platí, že jejich přílohou  musí být originály dosud nedoložených dokladů, vztahujících se ke skutečným výdajům za příslušné období, které pracovník gestora GS okopíruje a fotokopie i originály opatří razítkem. Originály zůstávají konečnému uživateli.
13.2.2. Víceetapová akce

Konečný uživatel předkládá gestorovi GS průběžné a etapové zprávy a závěrečnou monitorovací zprávu k akci.
Průběžná monitorovací zpráva k akci

Průběžná monitorovací zpráva k akci podává gestorovi GS informaci o průběhu realizace akce za uplynulé monitorovací období. Konečný uživatel předkládá průběžnou monitorovací zprávu do 1 kalendářního měsíce od ukončení každých 6 kalendářních měsíců od data podpisu Smlouvy o poskytnutí grantu. Pokud by měla být průběžná monitorovací zpráva předložena 1 kalendářní  měsíc před termínem pro předložení závěrečné monitorovací zprávy, může konečný uživatel písemně požádat gestora GS o možnost předložit pouze závěrečnou monitorovací zprávu. Gestor GS uvědomí konečného uživatele rovněž písemnou formou o tom, zda jeho požadavku vyhověl či nevyhověl. Průběžná monitorovací zpráva obsahuje technickou a finanční část. Na konci zprávy je uveden seznam povinných příloh. 
Etapová monitorovací zpráva k akci

Etapová monitorovací zpráva k akci slouží jako podklad pro Žádost o proplacení vynaložených výdajů akce. Etapovou monitorovací zprávu předkládá konečný uživatel do 1 kalendářního měsíce od ukončení příslušné etapy realizace akce. Pokud by měla být etapová monitorovací zpráva předložena 1 kalendářní měsíc před termínem pro předložení průběžné monitorovací zprávy, nemusí konečný uživatel průběžnou monitorovací zprávu vypracovávat, postačí pouze vypracování etapové monitorovací zprávy. Etapová monitorovací zpráva k akci obsahuje technickou a finanční část. Na konci zprávy je uveden seznam povinných příloh. 
Závěrečná monitorovací zpráva k akci

Závěrečná monitorovací zpráva k akci podává gestorovi GS informaci o výsledcích realizace celé akce a současně slouží jako podklad pro Žádost o proplacení vynaložených výdajů akce za poslední etapu akce. Závěrečnou monitorovací zprávu předloží konečný uživatel nejdéle do 1 kalendářního měsíce od ukončení realizace akce gestorovi GS. Závěrečná monitorovací zpráva obsahuje technickou a finanční část. Na konci zprávy je uveden seznam povinných příloh. Na konci zprávy je uveden seznam povinných příloh. Přílohou zprávy musí být úředně ověřené kopie účetních dokladů, které se vztahují k uskutečněným výdajům za poslední etapu akce. Monitorovací zprávy k akci mohou být podnětem k vykonání kontroly. Zásady provádění kontrol jsou uvedeny v kapitole 17. Kontrola.  Způsob řešení námitek je uveden v kapitole 18. Spory.
V případě monitorovacích zpráv platí, že jejich přílohou  musí být originály dosud nedoložených dokladů, vztahujících se ke skutečným výdajům za příslušné období, které pracovník gestora GS okopíruje a fotokopie i originály opatří razítkem. Originály zůstávají konečnému uživateli.
Konečný uživatel je povinen předkládat gestoru GS monitorovací zprávy o zajištění udržitelnosti akce v tištěné i elektronické verzi, a to vždy do 30-ti kalendářních dnů od uplynutí každého roku od ukončení realizace akce. Poslední monitorovací zprávu o zajištění udržitelnosti akce předloží do 30-ti kalendářních dnů po uplynutí 5 let ode dne platnosti Smlouvy o poskytnutí grantu.

13.3. Změny akce - dodatek ke Smlouvě o poskytnutí grantu 

Jakékoliv požadované změny akce, které konečný uživatel v průběhu její realizace hodlá uplatnit, musí písemně oznámit gestorovi GS, a to min. 40 kalendářních dnů před vznikem požadované změny. V případě jakékoliv nenadálé změny či prokazatelného zásahu vyšší moci, je konečný uživatel povinen tuto skutečnost oznámit gestorovi GS do 1 kalendářního týdne ode dne, kdy se změna udála. Gestor GS zašle konečnému uživateli do 30-ti kalendářních dnů  vyjádření ke změně akce. Požadované změny nesmí být zahájeny před vyjádřením gestora GS. 

V případě změny gestor GS:

· vypracuje dodatek ke Smlouvě o poskytnutí grantu v rámci grantového schématu nebo
· zamítne konečnému uživateli požadovanou změnu akce a uloží mu pokračovat v realizaci akce dle původně stanovených podmínek ve smlouvě o poskytnutí grantu nebo
· navrhne vypovězení Smlouvy o poskytnutí grantu.
ZKK rozhodne o schválení navrženého dodatku nebo vypovězení Smlouvy na svém nejbližším zasedání.

Změna akce se musí objevit v monitorovacích zprávách předkládaných konečným uživatelem. Gestor GS ji zanese do systému MONIT a založí dodatek ke Smlouvě nebo korespondenci související se změnou ve Smlouvě do složky příslušné akce. 

V případě, že konečný uživatel provede změny, aniž by informoval konečného příjemce, vyhrazuje si konečný příjemce právo odstoupit od Smlouvy, pokud to uzná za vhodné.

Způsob řešení námitek je uveden v kapitole 18. Spory.
Ukládání dokumentace:
Gestor GS založí do složky akce:
· dodatek ke Smlouvě nebo korespondenci související se změnou ve Smlouvě.
13.4. Předčasné ukončení Smlouvy o poskytnutí grantu 

13.4.1. Výpověď Smlouvy o poskytnutí grantu ze strany konečného uživatele

Konečný uživatel může Smlouvu o poskytnutí grantu v rámci grantového schématu v řádně odůvodněných případech vypovědět podáním písemné výpovědi s 2měsíční výpovědní lhůtou. Výpověď předkládá gestorovi GS. Konečný uživatel nemá v tomto případě nárok na platby realizované části akce.

13.4.2. Výpověď Smlouvy o poskytnutí grantu  ze strany konečného příjemce

Ve výjimečných a řádně odůvodněných případech může nositel GS vypovědět Smlouvu podáním 2měsíční písemné výpovědi, aniž by byl povinen platit finanční náhradu. Konečný uživatel má v tomto případě nárok na vyplacení grantu jen v hodnotě dokončené části akce, a to ke dni podání výpovědi smlouvy. 

13.4.3. Odstoupení konečného příjemce od Smlouvy o poskytnutí grantu

Karlovarský kraj může od Smlouvy odstoupit bez vyplacení jakékoli náhrady, pokud konečný uživatel:

· bez odůvodnění nesplní některý ze závazků na něj vložených a po písemné výzvě, aby se s těmito závazky vyrovnal, to neučiní ani nepodá uspokojivé vysvětlení do 30-ti kalendářních dnů od odeslání dopisu,
· je v úpadku nebo v likvidaci,
· změní svou právní formu, aniž by byl na základě této skutečnosti zpracován dodatek,
· provede změny akce bez vědomí gestora GS, 
· neprovede všechna opatření nezbytná pro to, aby předešel střetu zájmů,
· převede nebo postoupí Smlouvu o poskytnutí grantu a platby s ní spojené třetí straně bez předchozího písemného souhlasu gestora GS,
· dopustí se korupce; totéž platí pro partnery konečného uživatele, jeho dodavatele a zástupce,
· nesplní základní požadavky na finanční a technickou kontrolu akce,
· za účelem získání grantu uvede nepravdivé nebo neúplné údaje nebo předkládá zprávy, které neodpovídají skutečnosti,
· dopustí se finančních podvodů.

Karlovarský kraj může využít jako preventivní opatření pozastavení plateb, a to bez předchozího upozornění konečného uživatele. Konečný příjemce vyzve do 30-ti kalendářních dnů konečného uživatele k neprodlené nápravě situace. Pokud konečný uživatel neučiní dostatečně tuto nápravu, může konečný příjemce od smlouvy odstoupit. 

V případě, že konečný uživatel neplní své závazky vyplývající z podmínek Smlouvy o poskytnutí grantu (např. mít ve svém vlastnictví výsledky akce po dobu 5 let od ukončení Smlouvy o poskytnutí grantu), může konečný příjemce rozhodnout o úplném nebo částečném navrácení vyplaceného grantu.
Ukládání dokumentace:
Gestor GS založí do složky akce:

· veškerou dokumentaci související s výpovědí nebo ukončením Smlouvy o poskytnutí grantu. 

13.5. Ukončení akce

Ukončením akce se rozumí prokazatelné uzavření všech aktivit akce v souladu se Smlouvou o poskytnutí grantu a jejími případnými dodatky. Tuto skutečnost je třeba doložit kromě vlastních výstupů akce též ověřitelnými důkazy dosažení cílů akce (např. kolaudačním rozhodnutím, certifikací, prezenční listinou, fotodokumentací apod.).
Dokončením realizace akce se rozumí: 

a) u investičních akcí den, kdy bude dokončena fyzická realizace (předávací protokoly o ukončení dodávek stavebních prací a technologie),

b) u neinvestičních akcí by měl tento datum uvádět den, kdy přestane poskytování služeb, financovaných z programu.

Finančním dokončením akce se rozumí den, kdy budou dokončeny všechny platby spojené s realizací akce a příslušné prostředky budou převedeny na účet/podúčet konečného uživatele.
Konečný uživatel vyhotoví a doručí gestorovi GS závěrečnou monitorovací zprávu nejpozději do 1 kalendářního měsíce od ukončení realizace akce dle Smlouvy o poskytnutí grantu. 

Obsahem či přílohami závěrečné zprávy jsou: 

· technická část shrnující průběh realizace a dosažení cílů akce, 

· finanční část, která obsahuje závěrečné vyúčtování akce, poskytuje přehled o financování akce a ve formě tabulek prokazuje předpokládané a skutečné uznatelné příjmy a výdaje akce včetně úplného seznamu dokladů; dále prokazuje úhradu všech předložených dokladů, 

· originály požadovaných účetních dokladů a příloh, tj. soupisy provedených prací, výpisy o úhradě, objednávky, dodací listy, smlouvy, doklady o zaplacení, pozvánky na akce, ukončení akce apod. vztahující se k uskutečněným výdajům za příslušné monitorované období, které pracovník gestora GS okopíruje. Fotokopie i originály účetních dokladů opatří razítkem. Originály zůstávají konečnému uživateli. Následné případné ztráty, odcizení nebo zničení originálů účetních dokladů musí konečný uživatel nahlásit gestorovi GS a nechat si jím nově vystavené účetní doklady znovu ověřit.  
Po ukončení akce budou prováděny kontroly ex-post dle kapitoly 17.1.2.

Ukládání dokumentace:

Gestor GS založí do složky akce:

· veškerou dokumentaci související s prokázáním ukončení akce

14. Finanční řízení
Dokumentace použitá pro zpracování kapitoly:

Metodika finančních toků a kontroly strukturálních fondů a Fondu soudržnosti, Ministerstvo financí ČR, 18. 5. 2004

Programový dokument,  schválená verze, prosinec 2003

Programový dodatek, verze 0.9, říjen 2004

Příručka pro žadatele pro 2. kolo výzvy SROP, vydání 1, revize 2, 1. října  2004



Pokyn SRR č.12 – Čerpání finančních prostředků ze SROP a Metodická příručka – způsobilé výdaje, Řídící orgán SROP, č.j.: 22633/2004-53, 27. 7. 2004

Zákon č. 129/2000 Sb., o krajích 

Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o finanční kontrole)
Vyhláška č. 416/2004 Sb., kterou se provádí zákon o finanční kontrole ve veřejné správě Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů
Vyhláška č. 323/2002 Sb., o rozpočtové skladbě
Zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech
Zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví

Vyhláška č. 505/2002 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro účetní jednotky, které jsou územními samosprávními celky, příspěvkovými organizacemi, státními fondy a organizačními složkami státu, ve znění pozdějších předpisů

Vyhláška č. 504/2002 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro účetní jednotky, u kterých hlavním předmětem činnosti není podnikání

Vyhláška č. 501/2002 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro účetní jednotky, které jsou bankami a jinými finančními institucemi

Vyhláška č. 500/2002 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro účetní jednotky, které jsou podnikateli účtujícími v soustavě podvojného účetnictví

Zákon č. 552/1991 Sb., o státní kontrole 

14.1. Obecné zásady

Základní finanční podmínky grantového schématu pro příslušné opatření vychází z Programového dodatku SROP schváleného pro programovací období 2004 - 2006.  

Při implementaci grantového schématu je dodržena hlavní zásada podmiňující využívání prostředků ze Strukturálních fondů (SF), přísné oddělení úrovně implementační, platební a kontrolní. 

Finanční prostředky SF představují veřejné zdroje financování GS a jsou vypláceny prostřednictvím Platební jednotky MMR Karlovarskému kraji. Finanční prostředky ze SR (pokud jsou pro dané GS relevantní) jsou vypláceny prostřednictvím oddělení odboru rozpočtu na MMR jako účelová dotace Karlovarskému kraji.

Platební jednotka a odbor rozpočtu (resp. oddělení finančních služeb) provádí platby ze SF a SR v souladu s podepsanou Smlouvou o financování GS, uzavřenou mezi Řídícím orgánem SROP a Karlovarským krajem, kterým je nositel GS. Na tuto Smlouvu o financování budou po výběru a schválení akcí navazovat jednotlivé Smlouvy o poskytnutí grantu, které uzavírá Karlovarský kraj s konečnými uživateli – žadateli o grant.

Financování GS v rámci SROP a jednotlivých akcí je založeno na principu adicionality. Zdroji spolufinancování jsou zdroje strukturálních fondů EU, SR (pokud jsou pro dané GS relevantní), rozpočtu kraje, rozpočtů obcí a dále neveřejných a soukromých subjektů (zdroje podnikatelů a NNO – pokud jsou pro dané GS relevantní).

14.1.1. Smlouva o financování GS 

Smlouvu o financování GS uzavírá Řídící orgán s Karlovarským krajem na základě rozhodnutí o účasti prostředků SF (případně SR)  vydaného MMR. V této Smlouvě se Karlovarský kraj zavazuje k celkové odpovědnosti jak za spolufinancování GS vůči Řídícímu orgánu, tak za případná rizika spojená se spolufinancováním jednotlivých akcí realizovaných v rámci GS. 
14.1.2. Smlouva o poskytnutí grantu 
Po výběru a schválení akcí k financování uzavírá Karlovarský kraj s konečnými uživateli Smlouvy o poskytnutí grantu. 
14.2. Míra spolufinancování akcí podle jednotlivých opatření a podopatření:
Opatření 1.1- Podpora podnikání ve vybraných regionech (v %)

	
	Celkem
	Veřejné

celkem
	EU (ERDF)
	Státní rozpočet
	Kraj
	Obce
	Soukromé  (MSP)

	Akce MSP
	100
	45
	34
	-
	11
	-
	55


Opatření 3.2 - Podpora sociální integrace v regionech (v %)

	
	Celkem
	Veřejné celkem
	EU (ESF)
	Státní rozpočet
	Kraj
	Obce
	Soukromé

(NNO)

	Akce obcí
	100
	100
	80
	8
	-
	12
	-

	Akce PO kraje
	100
	100
	80
	8
	12
	-
	-

	Akce NNO
	100
	100
	80
	10
	10
	-
	-


Podopatření 4.1.2 - Podpora regionálních a místních služeb CR (v %)

	
	Celkem
	Veřejné celkem
	EU (ERDF)
	Státní rozpočet
	Kraj
	Obce
	Soukromé

(NNO, MSP)

	Akce kraje
	100
	100
	75
	-
	25
	-
	-

	Akce obcí
	100
	100
	75
	-
	15
	10
	-

	Akce NNO
	100
	90
	67,5
	22.5
	-
	-
	10

	Akce MSP
	100
	47
	35
	-
	12
	-
	53


Podopatření 4.2.2 - Podpora regionální a místní infrastruktury CR (v %)

	
	Celkem
	Veřejné celkem
	EU (ERDF)
	Státní rozpočet
	Kraj
	Obce
	Soukromé

(NNO, MSP)

	Akce MSP
	100
	47
	35
	-
	12
	-
	53


14.3. Indikativní alokace pro GS 

Řídící orgán předem stanovil indikativní alokace na realizaci jednotlivých grantových schémat, jejichž nositelem je kraj na základě následujících statistických ukazatelů: HDP, rozloha, počet obyvatel, míra nezaměstnanosti.  

Pro přepočet indikativních alokací grantových schémat předkládaných do výzev SROP v roce 2004 je použit směnný kurz Euro - CZK 32,555 Kč. V dalších letech bude vždy použit směnný kurz stanovený Českou národní bankou k 1. lednu příslušného roku, v němž bylo vyhlášeno kolo výzvy programu SROP.

Následující tabulka uvádí strukturu financování podle jednotlivých zdrojů a opatření/podopatření realizovaných prostřednictvím GS:

Opatření 1.1- Podpora podnikání ve vybraných regionech (v EUR a Kč)

	
	Celkem veřejná podpora
	EU (ERDF)
	Státní rozpočet
	Kraj
	Obce
	Soukromé

	Celkem (€)
	2 937 002
	2 202 752
	-
	734 251
	-
	3 589 679

	Celkem (Kč)
	95 614 111
	71 710 584
	-
	23 903 527
	-
	116 862 006

	Rok 2004 Kč
	22 285 247
	16 713 936
	-
	5 571 311
	-
	27 237 525

	Rok 2005 Kč
	31 919 586
	23 939 690
	-
	7 979 896
	-
	39 012 828

	Rok 2006 Kč
	41 409 277
	31 056 958
	-
	10 352 319
	-
	50 611 339


Opatření 3.2 - Podpora sociální integrace v regionech (v EUR a Kč)

	
	Celkem veřejná podpora
	EU (ESF)
	Státní rozpočet
	Kraj
	Obce
	Soukromé

	Celkem (€)
	669 838
	535 871
	66 984
	66 984
	-
	-

	Celkem (Kč)
	21 806 587
	17 445 269
	2 180 660
	2 180 658
	-
	-

	Rok 2004 Kč
	21 806 587
	17 445 269
	2 180 660
	2 180 658
	-
	-


Podopatření 4.1.2 - Podpora regionálních a místních služeb cestovního ruchu (v EUR a Kč)

	
	Celkem veřejná podpora
	EU (ERDF)
	Státní rozpočet
	Kraj
	Obce
	Soukromé

	KK 2004 (€)
	346 497
	-
	-
	-
	-
	-

	Rok 2004 (Kč)
	11 280 210
	-
	-
	-
	-
	-

	Kraj (Kč)
	7 896 147
	5 922 110
	-
	1 974 037
	-
	-

	Obce (Kč)
	7 896 147
	5 922 110
	-
	1 184 422
	789 615
	-

	NNO (Kč)
	7 896 147
	5 922 110
	1 974 037
	-
	-
	877 350

	MSP (Kč)
	3 384 063
	2 520 050
	-
	864 016
	-
	3 816 071


Podopatření 4.2.2 - Podpora regionální a místní infrastruktury CR (v EUR a Kč)

	
	Celkem veřejná podpora
	EU (ERDF)
	Státní rozpočet
	Kraj
	Obce
	Soukromé

	Celkem (€)
	1 189 867
	-
	-
	-
	-
	-

	Celkem (Kč) 
	38 736 120
	28 846 050
	-
	9 890 073
	-
	43 681 156

	Rok 2004 (Kč)
	9 025 516
	6 721 130
	0
	2 304 387
	0
	10 177 709

	Rok 2005 (Kč)
	12 937 864
	9 634 581
	0
	3 303 284
	0
	14 589 506

	Rok 2006 (Kč)
	16 772 740
	12 490 339
	0
	4 282 402
	0
	18 913 941


14.4. Veřejná podpora a hospodářská soutěž

Stávající zákon 59/2000 Sb., o veřejné podpoře byl ke dni 1. 5. 2004 zrušen a nahrazen zákonem č. 215/2004 Sb., o úpravě některých vztahů v oblasti veřejné podpory a o změně zákona o podpoře výzkumu a vývoje. Obecně o udělení veřejné podpory rozhoduje od 1. 5. 2004 přímo Evropská komise, především v souladu s články 87-89 Smlouvy o založení ES a s navazující legislativou. Pro program SROP byla ještě v předvstupním období udělena výjimka ze všeobecného zákazu veřejné podpory Úřadem pro ochranu hospodářské soutěže (ÚOHS). 
V rámci SROP bude veřejná podpora poskytována podnikatelským subjektům ve dvou úrovních:
podpora kompatibilní s pravidlem „de minimis“ 





· Opatření 1.1  - GS podporující drobné podnikatele 

· Podopatření 4.1.2 – GS podporující nákup služeb realizovaných malými a středními podnikateli. 

Charakter této podpory je vymezen v nařízení Komise (ES) č. 69/2001.

podpora poskytovaná v souladu se skupinovou výjimkou pro malé a střední podniky 

· Opatření 1.1  - GS podporující malé a střední podnikatele

· Podopatření 4.2.2 – GS podporující malé a střední podnikatele v cestovním ruchu

Charakter této podpory je vymezen v nařízení Komise (ES) č. 70/2001.
Veřejná podpora malého rozsahu (tzv. pravidlo de minimis) představuje obecnou výjimku ze zákazu veřejné podpory, která se týká veřejné podpory poskytnuté příjemci v 3letém období počínajícím dnem, kdy bylo poskytování veřejné podpory zahájeno, celkově nepřesahující částku Kč odpovídající 100.000,-- € v přepočtu kurzem devizového trhu vyhlášeným Českou národní bankou platným ke dni prvního poskytnutí dané veřejné podory, nezahrnující podporu při vývozu. Tento limit platí bez ohledu na formu podpory nebo její sledovaný cíl. U  všech poskytnutých částek se jedná o hrubou intenzitu pomoci
, tzn. před srážkou přímé daně.
Při implementaci GS, u nichž bude veřejná podpora typu de minimis uplatňována, budou muset žadatelé podle Pokynů pro žadatele předložit úplné údaje o podpoře de minimis, kterou podnikatelský subjekt během posledních 3 let získal (počínaje dnem, kdy bylo poskytování veřejné podpory v tomto tříletém období zahájeno). Do limitu podpory de minimis se nezapočítává případná podpora, která byla poskytnuta mimo rámec pravidla de minimis (např. pokud podnik obdržel dotace v rámci režimu regionální pomoci nebo v rámci skupinové výjimky).
Celková veřejná podpora podnikatelských subjektů (opatření 1.1, podopatření 4.1.2 a 4.2.2) zahrnující jak zdroje ERDF, tak i veřejné zdroje ČR, byla pro SROP stanovena tak, aby hrubá intenzita pomoci u jednotlivých akcí nepřekročila limit podpory stanovený v rámci Regionální mapy intenzity veřejné podpory. Limit pro Karlovarský kraj činí maximálně 49% z celkových uznatelných nákladů akcí. V případě nákupu poradenských služeb (opatření 1.1, část opatření 4.1) může celková veřejná podpora činit až 50% celkových uznatelných nákladů projektů (článek 5 nařízení Komise (ES) č.70/2001).
14.5. Finanční toky

14.5.1. Podpora ze Strukturálních fondů a státního rozpočtu
· MMR přidělí schválenému GS v rámci SROP finanční prostředky ze SF a SR na základě Rozhodnutí o účasti prostředků SF a SR na financování. Rozhodnutí obsahuje označení příjemce grantu, účel grantu a podmínky poskytnutí grantu jak pro prostředky ze SR, tak pro prostředky SF. Rozhodnutí bude vydáno poté, co Karlovarský kraj prokáže, že zajistí plynulé financování GS po dobu jeho realizace. 

· Prostředky SF a případně SR přidělené na realizaci GS budou poskytovány na spolufinancování jednotlivých akcí v souladu s podmínkami stanovenými v Pokynech pro žadatele pro 1. kolo výzvy a na základě Smlouvy o poskytnutí grantu, kterou Karlovarský kraj uzavírá s každým konečným uživatelem. Konkrétní podmínky vyplácení finančních prostředků ve výši spolufinancování ze Strukturálních fondů EU a státního rozpočtu ČR budou upraveny v jednotlivých Smlouvách o poskytnutí grantu v závislosti na opatření a typu konečných uživatelů.

· Zálohové platby ze zdrojů SF a SR nebudou poskytovány. Finanční prostředky ve výši spolufinancování ze zdrojů SF a SR budou poskytovány vždy jednorázově po ukončení akce či její věcné etapy, a to na základě schválené Žádosti o proplaení vynaložených výdajů. Informace o výši a způsobu jejich vyplácení budou uvedeny ve Smlouvě o financování GS.

Finanční toky ze SF 

Finanční prostředky poskytované v rámci SROP ze zdrojů ERDF/ESF jsou vedeny na účtech České národní banky a jsou spravovány Platebním orgánem, který je organizačním útvarem  Ministerstva financí ČR. Jejich proplácením je pověřena Platební jednotka SF na Ministerstvu pro místní rozvoj. Platební orgán spravuje pouze prostředky ze SF, nikoliv ze SR. 
Decentralizace plateb na úrovni kraje a financování bude probíhat v následujících krocích:

· Řídící orgán SROP stanoví na základě plánu závazků a plateb stanoveném ve schválené Žádosti o GS celkový finanční rámec grantového schématu v MSSF-CENTRAL.

· Karlovarský kraj provádí platby ze Zvláštního účtu GS prostřednictvím svého ekonomického odboru konečným uživatelům na základě RK CRR schválené Žádosti o proplacení vynaložených výdajů za ukončenou akci nebo věcnou etapu akce. 

· Platební orgán zasílá platby na účet vedený v Kč, ke kterému má dispoziční právo platební jednotka na základě Souhrnné žádosti o převod prostředků na účet Platební jednotky.Platební jednotka zasílá průběžné platby a platbu konečného zůstatku Karlovarskému kraji na samostatný Zvláštní účet GS na základě schváleného Příkazu k proplacení uznatelných nákladů vystaveném ŘO SROP.

· Pro financování  GS platí zásada, že může být proplaceno maximálně 85 % z celkového podílu SF daného grantového schématu. Zbylých 15% bude proplaceno až po jeho ukončení a uzavření. 
Pořadí zdrojů úhrady bude v zásadě následující:

· vlastní zdroje konečného uživatele,

· národní veřejné zdroje,

· strukturální fondy.

· 
· 
Finanční toky ze SR

Finanční prostředky poskytované v rámci SROP ze zdrojů SR budou propláceny z rozpočtové kapitoly MMR. V tomto případě bude podíl SR převáděn na účet kraje jako účelová dotace. 
Decentralizace plateb na úrovni kraje a financování bude probíhat v následujících krocích:

· Řídící orgán SROP stanoví na základě plánu závazků a plateb stanoveném ve schválené žádosti o grantové schéma celkový finanční rámec grantového schématu v MSSF-CENTRAL.

· Karlovarský kraj provádí platbu ze Zvláštního účtu GS na účty konečných uživatelů na základě RK CRR schválené Žádosti o proplacení vynaložených výdajů za ukončenou akci nebo věcnou etapu akce. 

· Odbor rozpočtu a financování programů na MMR zasílá průběžné platby a platbu konečného zůstatku Karlovarskému kraji na samostatný zvláštní účet GS na základě schváleného Příkazu k proplacení uznatelných výdajů vystaveného ŘO SROP.

· 
· 
14.5.2. Podpora z krajského rozpočtu

· Závazný příslib spolufinancování GS z prostředků Karlovarského kraje včetně výše tohoto spolufinancování bude doložen k Žádosti o GS při podpisu Smlouvy o financování GS. Prostředky na spolufinancování jednotlivých akcí z rozpočtových zdrojů Karlovarského kraje jsou poskytovány na základě rozhodnutí ZKK, které bude učiněno na stejném zasedání ZKK, na němž dojde k výběru akcí v rámci GS. 

· Finanční prostředky ve výši krajského spolufinancování jednotlivých akcí budou vypláceny po schválení RK CRR v závislosti na opatření a typu konečných uživatelů (viz kapitola 14.6.2.).

Finanční toky z rozpočtu kraje

Podíl kraje na spolufinancování včetně zajištění plynulého financování grantových schémat Karlovarského kraje vychází z příslušných usnesení ZKK ze dne 24. 6. 2004 (budou doloženy při podpisu Smlouvy o financování GS) a stává se závazným po podpisu Smlouvy o financování GS. Finanční závazek kraje je stanoven v souladu s indikativním plánem závazků a plateb na období 2004 - 2008, který zpracovává oddělení rozpočtu a financování ekonomického odboru na základě podkladů gestora GS. Indikativní plán bude v průběhu realizace GS upřesňován v souladu s harmonogramy čerpání jednotlivých akcí vybraných v rámci jednotlivých kol výzev a v závislosti na změně kurzu vyhlašovaného Rámcem podpory společenství. 

Na základě finančních závazků specifikovaných ve Smlouvě o financování GS Karlovarský kraj vyčlení částky ve výši těchto stanovených závazků z finančních zdrojů krajského rozpočtu na období 2004 - 2008. Pro příslušný rozpočtový rok budou k dispozici finanční prostředky rovnající se závazkům kraje uvedeným v aktualizovaných plánech čerpání (plateb) jednotlivých GS pro příslušný rok. 

14.5.3. Zajištění plynulého financování akce

Při podpisu Smlouvy o poskytnutí grantu v rámci grantového schématu musí žadatel prokázat 100% krytí celkových uznatelných nákladů akce u jednoetapových akcí. Toto krytí se dokládá závazným úvěrovým příslibem, úvěrovou smlouvou nebo výpisem z běžného účtu, který není v době předložení této přílohy starší než 30 dnů. Obce mohou finanční krytí prokázat usnesením zastupitelstva obce. Pokud je akce realizována prostřednictvím několika věcně ucelených etap, stačí, když žadatel prokáže zajištění finančního krytí takto: 

· v případě, že první etapa akce bude menší nebo rovna 50% celkových nákladů akce, musí žadatel předložit minimálně 50% finanční krytí celkových nákladů akce,
· v případě, že první etapa akce bude vyšší než 50% celkových nákladů akce, musí žadatel doložit 100% finanční krytí první etapy akce,

· nestátní nezisková organizace v GS v opatření 3.2 dokládá finanční krytí pouze pro první finanční etapu (tj. ve výši 100 tis. Kč).



14.5.4. Zajištění plynulého financování GS ze strany Karlovarského kraje

K zajištění financování GS má Karlovarský kraj vyčleněny finanční prostředky v tzv. Fondu budoucnosti, které jsou uloženy na zvláštním bankovním účtu, a které jsou určeny jako zdroj  spolufinancování Karlovarského kraje v projektech financovaných ze strukturálních fondů EU. Fond budoucnosti byl zřízen na základě usnesení Zastupitelstva Karlovarského kraje 
č. ZKK 140/12/02 ze dne 12. 12. 2002.

Dalším možným zdrojem financování podílu Karlovarského kraje je i bankovní úvěr, jehož rámcovou výši schválilo Zastupitelstvo Karlovarského kraje svým usnesením č. ZK 105/06/04 ze dne 24. 6. 2004. Úvěrový rámec byl stanoven tak, aby bylo zajištěno plynulé financování GS po celé sledované období.

Pro jednotlivá GS se zřizují Zvláštní bankovní účty, na které bude kraj z výše uvedených zdrojů převádět finanční prostředky dle požadavků gestora GS. 

14.5.5. Postup proplácení vynaložených výdajů akcí konečným uživatelům
V rámci grantových schémat rozeznáváme dva druhy akcí: jednoetapové a víceetapové. U jednoetapových akcí může žádat konečný uživatel o proplacení vynaložených uznatelných nákladů akce až po úplném dokončení akce. Pokud jde o víceetapovou akci, může žadatel žádat o proplacení uznatelných nákladů na dílčí části akce (etapy) v termínech a za podmínek stanovených ve Smlouvě o poskytnutí grantu.
V případě předložení Žádosti o proplacení vynaložených výdajů akce (příloha č. 14.1) bude uplatněn tento postup:
· Konečný uživatel předloží gestorovi GS svou Žádost o proplacení vynaložených výdajů za ukončenou akci nebo věcnou etapu akce. Žádost musí být doložena originály požadovaných účetních dokladů (vztahující se k uskutečněným výdajům za poslední monitorované období), které pracovník gestora GS okopíruje. Fotokopie i originály účetních dokladů opatří razítkem. Originály zůstávají konečnému uživateli. Následné případné ztráty, odcizení nebo zničení originálů účetních dokladů musí konečný uživatel nahlásit gestorovi GS a nechat si jím nově vystavené účetní doklady znovu ověřit.  Dále je žadatel povinen doložit doklady o postupu realizace akce dle typu akce (např. prezenční listiny, fotodokumentace, vyplněné dotazníky pro zpětnou vazbu, osvědčení o absolvování kurzů atd.). Gestor GS orazítkuje originály dokladů konečného uživatele razítkem dokládajícím, že doklad je součástí vyúčtování akce spolufinancované z fondů EU a shoduje se s originálem. Gestor GS potvrdí přijetí žádosti, pokud byla předložena osobně. 
· 2 pověření  pracovníci  gestora GS  provedou  věcnou kontrolu Žádosti konečného uživatele o proplacení vynaložených výdajů akce. Následně je finančním manažerem provedena finanční kontrola. Veřejnosprávní kontroly na místě se zúčastní garantem pověřený pracovník spolu s pracovníkem odboru kontroly. Pracovník odboru kontroly poté sepíše zprávu o provedené veřejnosprávní kontrole na místě a pokud je vše v pořádku, vystaví pověřený pracovník gestora GS Osvědčení o provedené práci akce (příloha č. 14.2.). 
· Souhrnné osvědčení o provedené práci (příloha č. 14.3.) zpracuje pověřený pracovník gestora GS, finanční manažer pak připraví Žádost o proplacení vynaložených výdajů akce/ etapu akce (příloha č.14.1.) a Souhrnnou žádost o proplacení vynaložených výdajů (příloha č. 14.4.). Zmíněné dokumenty budou podepsány odpovědnými osobami (kdo doklad vystavil, kdo ho schválil a garant jako odpovědná osoba za GS vůči ŘO). Pověřený pracovník gestora předkládá Souhrnné osvědčení o provedené práci spolu se Souhrnnou žádostí o proplacení vynaložených výdajů řídícímu orgánu prostřednictvím RK CRR jednou měsíčně v závislosti na termínu dokončených etap akcí či akcí (vždy v rámci jednoho GS). 

· Gestor GS předloží oba materiály (Souhrnné osvědčení o provedené práci Souhrnnou žádost o proplacení vynaložených výdajů)  zprostředkujícímu subjektu  RK CRR. 

· RK CRR na základě průběžných věcných a finančních kontrol prováděných na základě analýzy rizik schválí/neschválí předložené Žádosti o proplacení vynaložených výdajů. V případě schválení žádosti ji pověřený pracovník RK CRR stvrdí svým podpisem a zašle MMR k potvrzení. 
Zpracování osvědčení o provedené práci RK CRR se objeví v informačním systému MONIT. RK CRR navíc zašle kopii osvědčení o provedené práci finančnímu manažerovi konečného příjemce.
· 
· 
· 
· 
· Pokud RK CRR neschválí Souhrnnou žádost o proplacení z důvodu shledání nedostatků, vrátí ji Karlovarskému kraji k přepracování. V případě, že RK CRR Souhrnnou žádost o proplacení schválí, převede ekonomický odbor Karlovarského kraje na základě žádosti gestora GS ze Zvláštního účtu GS finanční prostředky ve výši schválené žádosti na účet konečného uživatele (výjimka: u GS v opatření 3.2 a pouze v případě, kdy je konečným uživatelem nestátní nezisková organizace, bude uplatněno tzv. průběžné financování – viz kapitola 14.6.2). Před tímto krokem budou na zvláštní účet GS převedeny finanční prostředky z Fondu budoucnosti.

· MMR na základě souhrnných výsledků kontrol zaměřených na ověřování systému řízení SROP potvrdí/nepotvrdí žádost o proplacení a v případě potvrzení žádosti vyhotoví Potvrzení o schválení a příkaz k proplacení uznatelných nákladů GS 

· Jedno paré příkazu k proplacení MMR předkládá samostatnému oddělení financování programů a zahraniční pomoci MMR, které ji zaregistruje a  interním sdělením zažádá odbor rozpočtu MMR o vystavení rozpočtového opatření formou  účelové dotace z rozpočtu MMR na zvláštní účet GS. Vlastní převod finančních prostředků z rozpočtu MMR (prostředky ze SR) na kraj zajišťuje odbor finančního řízení a Platební jednotky SF MMR. 

· Druhé paré spolu s požadovanými dokumenty MMR průběžně předkládá platební jednotce MMR, která získané finanční prostředky ze SF níže popsaným mechanismem prostřednictvím platebního orgánu refunduje kraji. 

· Platební jednotka MMR provede kontrolu formálních náležitostí žádosti a po schválení Příkazu k proplacení uznatelných nákladů částku zaúčtuje a zahrne ji do Souhrnné žádosti o převod prostředků na účet, kterou předkládá nejméně 1krát měsíčně Platebnímu orgánu (MF).

· Platební orgán MF převede na základě Souhrnné žádosti o převod prostředků prostředky ze společného účtu SF na účet s dispozičním právem Platební jednotky MMR do 5 pracovních dnů od obdržení žádosti.

· Platební jednotka MMR provede do 5 pracovních dnů od obdržení finančních prostředků na účet platbu z prostředků SF na Zvláštní účty jednotlivých GS zřízených za účelem plateb konečnému uživateli. 

· Platební jednotka MMR zasílá avízo gestorovi GS o provedených platbách a jejich rozpis na jednotlivé konečné uživatele. Gestor GS vede evidenci finančních prostředků za každé GS včetně evidence v členění za každou akci. 

· Gestor GS předá ekonomickému odboru kopii avíza, a ten pak po obdržení finančních prostředků od Platební jednotky MMR na Zvláštní účet GS rozhodne o jejich ponechání na účtu, nebo jejich převedení zpět do Fondu budoucnosti Karlovarského kraje (v závislosti na případných legislativních změnách).

· Jakékoli nesrovnalosti nebo nejasnosti v provádění plateb konečným uživatelům řeší gestor GS ve spolupráci s ostatními odbory Karlovarského kraje.

 
14.5.6. 


· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
14.6. Metodika finančních toků u konečného příjemce
Níže uvedený popis upravuje vnitřní mechanismus pohybu dokumentů a informací týkajících se zabezpečení financování na úrovni konečného příjemce. Součástí mechanismu je gestor GS,  ekonomický odbor, odbor kontroly, odbor  vnitřních záležitostí – oddělení legislativní, odbor správních agend, dozoru a krajský živnostenský úřad a věcně příslušné odbory, tj. odbor regionálního rozvoje, odbor sociálních věcí, odbor kultury, památkové péče, lázeňství a cestovního ruchu Krajského úřadu Karlovarského kraje. 

Společným úkolem těchto odborů je mj. i přesné stanovení podmínek ve Smlouvě o poskytnutí grantu. Zvláštní důraz je kladen zejména na minimalizaci rizik v oblasti metodiky financování, časového a finančního rámce, kontroly, vymezení uznatelných nákladů, příp. pojištění a vymahatelnosti v případě nesplnění podmínek. V souladu s programovými dokumenty SROP bude v této smlouvě zakotvena povinnost konečného uživatele vést analyticky (případně u daňové evidence jinak) oddělené účetnictví své akce a mít pro tento účel založený Zvláštní účet/podúčet akce.
14.6.1. Funkce zúčastněných subjektů 

V souladu se zákonem č. 563/1991 Sb. o účetnictví ve znění pozdějších předpisů, zákonem č. 129/2000 Sb. o krajích ve znění pozdějších předpisů, zákonem č. 320/2001 
o finanční kontrole ve veřejné správě ve znění pozdějších předpisů a vyhláškou 416/2004 Sb., kterou se provádí zákon o finanční kontrole ve znění pozdějších předpisů a vnitřní směrnicí Krajského úřadu Karlovarského kraje o oběhu účetních dokladů má kraj jasně definovány funkce a odpovědnosti jednotlivých subjektů zúčasněných na finančních tocích v rámci akcí GS.

V rámci výše uvedené směrnice byly vytvořeny podpisové vzory zúčastněných subjektů pro  peněžní operace týkající se financování projektů GS. 
Jedná se o tyto subjekty:

· příkazce operace,
· správce rozpočtu,
· hlavní účetní.
Je dodržena hlavní zásada podmiňující využívání prostředků ze SF, a to přísné oddělení úrovně implementační, platební a kontrolní.

Příkazce operace je garant GS. Tato osoba je odpovědná za přípravu, realizaci a předběžnou, průběžnou a následnou kontrolu připravovaných operací. 

Za věcnou správnost prováděných operací odpovídá garant GS, případně jiný pověřený pracovník gestora GS.

Správce rozpočtu je pověřený pracovník oddělení rozpočtu a financování ekonomického odboru, který provádí kontrolu plateb z hlediska správnosti podpisů oprávněných osob příkazce operace, rozpočtové skladby, příslušných právních předpisů a schváleného/upraveného rozpočtu a z hlediska výše rozpočtových prostředků.

Hlavní účetní je pověřený pracovník oddělení účetní evidence ekonomického odboru, který provádí kontrolu náležitostí účetních dokladů, podpisů oprávněných osob, zaúčtování jednotlivých plateb a vystavení platebního příkazu peněžnímu ústavu.

14.6.2. Možnosti financování akcí 

V souladu s rozhodnutím příslušných orgánů Karlovarského kraje v souladu se zákonem 
č. 129/2000 Sb. o krajích ve znění pozdějších předpisů, podmínkami stanovenými ve Smlouvě o poskytnutí grantu a dalšími prováděcími dokumenty GS mohou nastat dvě možnosti financování  akcí GS – následné a průběžné.
V případě příspěvkových organizací kraje jako konečného uživatele je příspěvková organizace povinna zajistit si 100% předfinancování akce. Pokud se na zajištění 100% financování akce u příspěvkové organizace bude Karlovarský kraj podílet jako její zřizovatel - závisí výhradně na rozhodnutí příslušného orgánu Karlovarského kraje - uskuteční se převod finančních prostředků ze Zvláštního účtu GS kraje na Zvláštní účet/podúčet konečného uživatele (příspěvkové organizace) již při podpisu Smlouvy o poskytnutí grantu. Toto však platí pouze za předpokladu, že akce této příspěvkové organizace bude patřit mezi akce schválené Zastupitelstvem Karlovarského kraje k realizaci a případnému spolufinancování Karlovarským krajem. 

Následné financování – pro grantová schémata u opatření 1.1 - Podpora podnikání ve vybraných regionech, 4.1.2 - Podpora regionálních a místních služeb cestovního ruchu,  4.2.2. - Podpora regionální a místní infrastruktury CR a 3.2 - Podpora sociální integrace v regionech (u 3.2. vyjma případů, kdy je konečným uživatelem nestátní nezisková organizace). 

Termín proplácení uznatelných nákladů konečnému uživateli: po skončení realizace akce, schválení vyúčtování akce gestorem GS, ekonomickým odborem Karlovarského kraje a po kontrole formálních náležitostí účetních dokladů a schválení Regionální kanceláří Centra regionálního rozvoje (RK CRR).

Po podpisu Smlouvy o poskytnutí grantu budou následovat tyto kroky:

· příkazce operace předá správci rozpočtu písemnou žádost o vyčlenění prostředků z rozpočtu kraje (včetně rozpisu částek a harmonogramu čerpání finančních zdrojů) spolu s žádostí o rozpočtovou změnu

· správce rozpočtu zabezpečí vyhotovení rozpočtového opatření a nechá jej schválit kompetentním orgánům kraje

· na základě schváleného rozpočtového opatření převede správce rozpočtu vyčleněné finanční prostředky na Zvláštní účet GS z rozpočtu Karlovarského kraje v souladu  s rozpočtovou skladbou

Po předání Žádosti o proplacení vynaložených výdajů konečným uživatelem gestorovi GS budou následovat tyto kroky:

· příkazce operace zajistí kontrolu žádosti a poté ji jako Souhrnnou žádost o proplacení vynaložených výdajů pošle na RK CRR

Po schválení Souhrnné žádosti o proplacení vynaložených výdajů RK CRR budou následovat tyto kroky:

· příkazce operace předá kopii zkontrolované žádosti hlavnímu účetnímu spolu s písemným pokynem na převedení finančních prostředků na příslušný účet konečného uživatele (v souladu se schváleným rozpočtovým opatřením)

· hlavní účetní provede kontrolu náležitostí a zabezpečí vyhotovení platebního poukazu a postoupí doklad  správci rozpočtu

· správce rozpočtu provede kontrolu náležitostí platebního poukazu a provede jeho pokrytí v souladu s rozpočtovým opatřením a předá jej k proplacení hlavnímu účetnímu

· hlavní účetní proplatí schválenou částku ze Zvláštního účtu GS na účet konečného uživatele

Po obdržení finančních prostředků Platební jednotky MMR na Zvláštní účet GS budou následovat tyto kroky:

· příkazce operace předá hlavnímu účetnímu kopii avíza, a ten pak po obdržení finančních prostředků od Platební jednotky MMR na Zvláštní účet GS rozhodne o jejich ponechání na účtě, nebo jejich dosunutí zpět do Fondu budoucnosti Karlovarského kraje 

· Případné nesrovnalosti ve vnitřním mechanismu finančních toků řeší písemným oznámením ostatním zúčastněným subjektům konečného příjemce ten subjekt, který nesrovnalost zjistil.

Průběžné financování – pouze pro grantové schéma 3.2 - Podpora sociální integrace 
v regionech a jen v případě, kdy je konečným uživatelem nestátní nezisková organizace

Termín proplácení uznatelných nákladů konečnému uživateli: již v průběhu realizace akce, po schválení průběžných Žádostí o proplacení vynaložených výdajů akce gestorem GS a ekonomickým odborem Karlovarského kraje. 

Proplácení bude probíhat za určitých podmínek - konečný uživatel podá max. 1x měsíčně Žádost o proplacení vynaložených výdajů Karlovarskému kraji ve chvíli, kdy jejich výše dosáhne minimálně 100.000,-- Kč; Žádost bude konečný uživatel podávat za těchto podmínek až do vyčerpání celé výše uznatelných nákladů na jeho akci. Konečný uživatel tak dokládá vždy jen část svých uznatelných nákladů, které dostane ihned po schválení a kontrole Karlovarským krajem proplaceny. 

Průběžné finanování se použije pouze u konečných uživatelů, jimiž jsou nestátní neziskové organizace s odvoláním na usnesení Vlády České republiky ze dne 10. 12. 2003 č. 1232 k návrhu podpory nestátních neziskových organizací k využívání strukturálních fondů a Fondu soudržnosti Evropské unie a Zprávě o nestátních neziskových organizacích v procesu integrace České republiky do Evropské unie. Toto usnesení předpokládá modifikaci finančních toků pro nestátní neziskové organizace tak, aby bylo možno k financování nákladů jejich projektů používat zálohové platby z ESF.
Po podpisu Smlouvy o poskytnutí grantu budou následovat tyto kroky:

· příkazce operace předá správci rozpočtu písemnou žádost o vyčlenění celkové výše veřejných prostředků na akci z rozpočtu kraje (včetně rozpisu částek a harmonogramu čerpání finančních zdrojů) spolu s žádostí o rozpočtovou změnu; v jedné žádosti může být obsažen požadavek i na několik plateb v rámci jedné akce, avšak max. v rámci jednoho  kalendářního roku
· správce rozpočtu zabezpečí vyhotovení rozpočtového opatření a nechá jej schválit kompetentním orgánům kraje
· na základě schváleného rozpočtového opatření převede správce rozpočtu vyčleněné finanční prostředky na Zvláštní účet GS z rozpočtu Karlovarského kraje v souladu  s rozpočtovou skladbou
Po dosažení min. výše uznatelných nákladů 100.000,-- Kč stanovené ve Smlouvě o poskytnutí grantu podá konečný uživatel max. 1x měsíčně Žádost o proplacení vynaložených výdajů gestorovi GS. Poté budou následovat tyto kroky:

· příkazce operace zajistí kontrolu žádosti a předá kopii zkontrolované žádosti hlavnímu účetnímu spolu s písemným pokynem na převedení finančních prostředků na příslušný účet konečného uživatele (v souladu se schváleným rozpočtovým opatřením); zároveň příkazce operace shromažďuje tyto průběžné Žádosti o proplacení vynaložených výdajů, které pak zařadí do Souhrnné žádosti o proplacení vynaložených výdajů a pošle na RK CRR

· hlavní účetní provede kontrolu náležitostí a zabezpečí vyhotovení platebního poukazu a postoupí doklad  správci rozpočtu

· správce rozpočtu provede kontrolu náležitostí platebního poukazu a provede jeho pokrytí v souladu s rozpočtovým opatřením a předá jej k proplacení hlavnímu účetnímu

· hlavní účetní proplatí schválenou částku ze Zvláštního účtu GS na účet konečného uživatele

· celý proces se bude opakovat až do vyčerpání finančních prostředků pro danou akci
Po obdržení finančních prostředků Platební jednotky MMR na Zvláštní účet GS budou následovat tyto kroky:

· příkazce operace předá hlavnímu účetnímu kopii avíza, a ten pak po obdržení finančních prostředků od Platební jednotky MMR na Zvláštní účet GS rozhodne o jejich ponechání na účtě, nebo jejich dosunutí zpět do Fondu budoucnosti Karlovarského kraje 

· Případné nesrovnalosti ve vnitřním mechanismu finančních toků řeší písemným oznámením ostatním zúčastněným subjektům konečného příjemce ten subjekt, který nesrovnalost zjistil.
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14.7. Ukládání dokumentů 

Po ukončení jednotlivých akcí budou doklady týkající se účetních záležitostí uloženy u hlavního účetního (zejm. bankovní výpisy, platební poukazy, kopie Smluv o poskytnutí grantu), doklady týkající se rozpočtu a rozpočtových změn u správce rozpočtu a ostatní dokumenty u gestora GS.

Ukládání a archivace se řídí doporučeními řídícího orgánu, spisovým a skartačním řádem a dalšími vniřními předpisy Krajského úřadu Karlovarského kraje. 
14.8. Etapizace
14.8.1. Věcná etapa akce 

Věcnou etapou akce je logicky kontrolovatelný celek. Etapizace akce musí být stanovena ve Smlouvě o poskytnutí grantu. U stavebních akcí typu dodávek prací či dodávek zboží se bude jednat o agregované celky (stavební objekty a technologické celky dle rozpočtu). U akcí typu služeb je logickým kontrolovatelným celkem realizovaná ucelená aktivita. 
Pokud akce realizovaná v rámci GS obsahuje ve Smlouvě o poskytnutí grantu ustanovení o platbách po ukončení etapy akce, může být tato platba uplatněna. Platby se mohou uplatnit pouze za skutečně vynaložené uznatelné výdaje vztahující se k příslušné věcné etapě akce.

14.8.2. 


· 
· 
· 


14.9. Uznatelné náklady 
Uznatelné náklady jsou definovány v dokumentaci SROP. U opatření 3.2 se řídí Operačním programem pro Rozvoj lidských zdrojů, jehož Řídícím orgánem je MPSV.

Veškeré náklady, které nejsou v souladu s uznatelnými náklady, nebo náklady vzniklé v průběhu realizace akce, které jsou nad rámec rozpočtovaných nákladů (tzv. vícenáklady), je konečný uživatel povinen hradit ze svých vlastních zdrojů.
Čerpání finančních prostředků se dále řídí pokynem č. 12: Čerpání finančních prostředků ze SROP a Metodická příručka – způsobilé výdaje (dopis Řídícího orgánu SROP ze dne 27.7.2004, č.j.: 22633/2004-53).

Uznatelným nákladem akce může být i DPH, pokud není návratná dle zákona č. 588/1992 Sb., o dani z přidané hodnoty ve znění pozdějších předpisů. Tuto podmínku u financování ze SF však splňují pouze neplátci DPH.
14.10. Zvláštní účet GS 
Karlovarský kraj si před podpisem Smlouvy o financování GS otevře Zvláštní účet GS, na němž povede dotační prostředky na proplácení uznatelných nákladů jednotlivých akcí. Důvodem založení tohoto účtu je zajistit v maximální míře transparentnost finančních toků určených na financování GS. Účet bude veden v Kč. Bankovní spojení ke Zvláštnímu účtu GS bude uvedeno v příslušné Smlouvě o financování GS. Hotovostní platby ze Zvláštního účtu GS ani šeky nejsou přípustné.
14.11. Zvláštní účet/podúčet akce
Konečný uživatel si před podpisem Smlouvy o poskytnutí grantu otevře Zvláštní účet/podúčet akce, na němž budou evidovány veškeré finanční prostředky týkající se financování dané akce. Důvodem založení tohoto účtu je zajistit v maximální míře průhlednost finančních toků určených na financování akce. Účet bude veden v Kč. Bankovní spojení ke Zvláštnímu účtu/podúčtu akce bude uvedeno v příslušné Smlouvě o poskytnutí grantu. Hotovostní platby ani šeky ze Zvláštního účtu/podúčtu akce nejsou přípustné.
14.12. Účetnictví

14.12.1. Účetnictví nositele GS

Nositel GS (konečný příjemce) eviduje veškeré pohyby na Zvláštním účtu GS ve svém účetnictví formou oddělené účetní evidence. Příjem a použití zdrojů na úhradu uskutečněných výdajů jednotlivých akcí vede pomocí analytické evidence. 

14.12.2. Účetnictví konečného uživatele

Konečný uživatel vede účetnictví v souladu se Zákonem č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů. Účetnictví bude vedeno, pokud možno, v elektronické podobě (článek 18, nařízení Komise č. 438/2001) s využitím účetního softwaru. Výdaje a účetnictví spojené s realizací akce je nutné vést odděleně od ostatního účetnictví konečného uživatele, například pomocí analytické evidence. Účetní doklady týkající se akce musí být vedeny v samostatné složce. 
Koneční uživatelé, kteří nemají povinnost vést účetnictví podle zákona 563/1991 Sb. o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, mohou vést pro doložení svých výdajů v případě realizace projektů spolufinancovaných ze strukturálních fondů daňovou evidenci podle ustanovení § 7b zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů, doplněnou o povinnost rozšířit náležitosti příslušných dokladů ve smyslu § 11 zákona 563/1991 Sb. o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů.

14.12.3. 

14.12.4. 

15. Monitorování, hodnocení a podávání zpráv

Dokumentace použitá pro zpracování kapitoly:

Programový dokument SROP - schválená verze, prosinec 2003

Programový dodatek SROP - verze 0.9, říjen 2004

Příručka pro žadatele SROP pro 2. kolo výzvy, vydání 1, revize 2, 1. října 2004 

Operační manuál pro SROP, verze 1.2, 15. prosince 2004

Operační manuál pro grantová schémata implementovaná v rámci SROP, verze 1.2, 15. prosince 2004

Cílem monitorování GS je měření účinnosti implementace GS a realizace jednotlivých akcí v rámci GS. Monitorování probíhá po celou dobu implementace GS a je založeno na systému měřitelných indikátorů nastavených pro jednotlivé úrovně implementace GS. 
Datovou základnou pro monitorování jednotlivých akcí jsou údaje z průběžných, etapových a závěrečných monitorovacích zpráv předkládaných konečnými uživateli a z výsledků veřejnosprávních kontrol prováděných odborem kontroly ve spolupráci s gestorem GS, na základě analýzy rizik, na místě realizace akcí. Data jsou v pravidelných intervalech a předepsané struktuře evidována na úrovni nositele GS v systému MONIT.
15.1. Finanční monitorování

Vzhledem k decentralizaci plateb na konečného příjemce, specifickým podmínkám ročních rozpočtových závazků a pravidla n+2 je věnována finančnímu plánování a monitorování každého GS zvýšená pozornost. 

Přílohou každé monitorovací zprávy za GS, kterou kraj pravidelně předkládá souběžně se Souhrnnou žádostí o proplacení výdajů za GS, nejméně však v půlročních intervalech od podpisu Smlouvy o financování GS regionálnímu pracovišti CRR, musí být přehled plateb uskutečněných konečným uživatelům a souhrnný přehled pohybů na účtu, který bude doložen kopií výpisu ze Zvláštního účtu GS. 
15.2. Monitorování, hodnocení a předkládání zpráv na úrovni akce

V průběhu realizace akcí jsou sledovány cíle GS a jejich plnění pomocí indikátorů stanovených na čtyřech úrovních: vstupy, výstupy, výsledky a dopady. Gestor GS provádí průběžnou aktualizaci skutečných hodnot indikátorů a sleduje přitom plnění plánovaných hodnot indikátorů prostřednictvím systému MONIT. Při jejich aktualizaci vychází z výsledků průběžných, etapových a závěrečných monitorovacích zpráv.

Podrobný popis monitorování na úrovni akce je obsahem kapitoly 13. Realizace akcí.
15.3. Monitorování, hodnocení a předkládání zpráv na úrovni GS

Monitorování, hodnocení a předkládání zpráv na úrovni GS

Monitorování, hodnocení a předkládání zpráv na úrovni GS provádí konečný příjemce. Technické a finanční monitorovací zprávy vychází z aktualizovaných dat získaných při monitorování jednotlivých akcí. Konečný příjemce předává získané údaje v požadované formě a předepsaném časovém harmonogramu CRR prostřednictvím pravidelných monitorovacích zpráv.

Konečný příjemce je zodpovědný za zajištění sběru dat od konečných uživatelů ve struktuře potřebné pro naplňování finančních a věcných monitorovacích indikátorů stanovených v dokumentaci k příslušnému kolu výzvy. Konečný uživatel je povinen sbírat data o průběhu realizace akce ve struktuře monitorovacích indikátorů stanovených v logickém rámci akce. Pokud konečný uživatel realizuje akci prostřednictvím dodavatele, je povinen zajistit naplňování indikátorů od dodavatelů tak, aby byly k dispozici pro monitorovací zprávy předkládané nositeli GS.

Datovou základnou pro monitorování jednotlivých akcí jsou údaje z Průběžných/Etapových/Závěrečných zpráv předkládaných konečnými uživateli a z výsledků kontrol prováděných konečným příjemcem na místě realizace akcí. Data jsou v pravidelných intervalech a předepsané struktuře evidována na úrovni konečného příjemce v Monit. 
Nositel GS bude předkládat příslušné pobočce CRR monitorovací zprávy o zajištění udržitelnosti grantových schémat v tištěné i elektronické verzi, a to vždy do 30-ti kalendářních dnů od uplynutí každého roku od ukončení realizace grantových schémat. Poslední monitorovací zprávu o zajištění udržitelnosti grantových schémat odevzdá do 30-ti kalendářních dnů po uplynutí 5 let ode dne platnosti Smlouvy o financování GS.
Monitorování zahrnuje následující činnosti:

a) sběr a evidenci informací v Monit  získaných na základě:
· Průběžných/Etapových/Závěrečných zpráv k akci;
· kontrol na místě realizace akcí.
b) sledování plnění stanovených indikátorů a sestavování monitorovacích zpráv ke GS:
· průběžné sledování pokroku realizace jednotlivých akcí na úrovni konečného příjemce pomocí informačního systému Monit 
· průběžné sledování pokroku implementace GS na úrovni zprostředkujícího orgánu CRR na základě monitorovacích a závěrečné zprávy za GS předkládaných konečným příjemcem, prostřednictvím informačního systému Monit a na základě kontrol u nositele GS a kontrol na místě realizace akcí u konečného uživatele.
Informační a monitorovací systémy 

Česká republika má vytvořeny a zprovozněny vlastní komplexní informační systémy pro monitorování SF. Jedná se o informační systémy, z nichž je každý určen pro odlišnou úroveň implementace grantového schématu:

1.
IS MSSF-Central slouží ŘO a dalším centrálním a metodickým útvarům. Program umožňuje činnosti spojené s plánováním a programováním (finančním i věcným). Následně soustřeďuje informace o realizovaných GS a umožňuje finanční i věcné monitorování průběhu implementace GS.

2.
IS Monit (nebo ISOP v případě opatření 1.1) využívá gestor GS a u opatření 1.1 RK CI. Slouží pro zabezpečení základních postupů spojených s vyhlášením kola výzvy, příjmem a načítáním údajů z žádostí o akci, hodnocením a výběrem akcí, věcným i finančním monitorováním realizace akcí a přípravou podkladů pro hodnocení akcí.

3.
ELZA je podpůrný program určený pro žadatele a konečného uživatele. Žadatel jej používá při vyplňování projektové žádosti, kterou pak předkládá v elektronické podobě nositeli GS či jeho gestoru GS (u opatření 1.1 RP CI) pro automatizované načtení do Monit či ISOP. Pokud žadatel obdrží podporu, používá dále tento program při vlastní realizaci akce (příprava žádosti o platbu, Průběžných/Etapových/Závěrečných zpráv akce).


16. Publicita
Dokumentace použitá pro zpracování kapitoly:

Operační manuál pro SROP, verze 1.2,  15. prosince 2004

Grafický manuál SROP

Příručka pro příjemce pro 1.kolo výzvy, verze 1.0, 1. prosince 2004
16.1. Cíle v oblasti publicity a informovanosti  

Společným cílem všech aktivit v oblasti publicity a informovanosti je poskytování včasných a transparentních údajů veřejnosti a participujícím subjektům, aby došlo k šíření informací o možnostech čerpání pomoci z ERDF a ESF a aby byly možnosti Společného regionálního operačního programu maximálně využívány.

Cílem publicity a informovanosti je zajistit:

· viditelnost spolufinancování projektů z ERDF či ESF v místě realizace,
· formy propagace závisí na příjemci pomoci a budou součástí Smlouvy o poskytnutí grantu,
· doporučují se dle Nařízení komise (ES) č. 1159/2000 pamětní desky v místě realizace akce, umístění loga SROP a EU na informačních a propagačních materiálech, případně na dalších tiskových materiálech včetně inzerce a publikace v regionálním tisku a na internetových stránkách Karlovarského kraje,
16.2. Nástroje publicity a informovanosti

Publicita a informovanost bude zajištěna prostřednictvím některých z uvedených nástrojů:
· využití internetu (webové stránky Karlovarského kraje),
· informační publikace (např. plakátová a letáková propagační kampaň, propagační předměty),
· semináře, workshopy, konference,
· výzkumy, dotazníková šetření, ankety, studie, analýzy, hodnocení – zpětná vazba,
· spolupráce s médii.
Konečný příjemce zajistí zveřejnění Oznámení o vyhlášení kola výzvy a Pokynů pro žadatele včetně všech příloh na svých webových stránkách www.kr-karlovarsky.cz (v případě opatření 1.1 rovněž na stránkách CI www.czechinvest.org). Pokyny pro žadatele budou k dispozici rovněž v tištěné podobě u gestora GS (v případě opatření 1.1 rovněž na RK CI).
Nositel GS současně zajistí zveřejnění Oznámení o vyhlášení kola výzvy v tisku, příp. dalšími způsoby tak, aby byla zajištěna informovanost všech oprávněných subjektů. 

16.3. Logo

Pro všechny aktéry, kteří jsou zapojeni do přprav a realizace příjmu pomoci z EU prostřednictvím SROP, včetně externích spolupracujících subjektů, konečných příjemců a konečných uživatelů podpory je závazný Grafický manuál SROP.

Logo slouží k označení SROP a všech aktivit s ním souvisejících. Logo společně s textovým označením musí být nedílnou součástí všech propagačně-informačních produktů týkajících se projektů financovaných prostřednictvím programu SROP ze zdrojů Evropské unie a Vlády České republiky.

Všechny akce financované v rámci grantových schémat budou označeny logem EU, SROP a Karlovarského kraje. 
Podrobnější informace jsou uvedeny v Pravidlech publicity pro úspěšné žadatele (příloha č.16.1.) 
17. Kontrola

Dokumentace použitá pro zpracování kapitoly:

Příručka kontrolora pro SROP, vydání 1, revize 1, 1. prosince 2004
Programový dokument SROP - schválená verze, prosinec 2003

Programový dodatek SROP - verze 0.9, říjen 2004

Příručka pro žadatele SROP pro 2. kolo výzvy, vydání 1, revize 2, 1. října 2004 
Operační manuál pro SROP, verze 1.2,  15. prosince 2004

Operační manuál pro grantová schémata implementovaná v rámci SROP, verze 1.2, 15. prosince 2004

Příručka administrace pro SROP, verze 1.1, 3. června 2004
17.1. Kontrolní systém GS
Systém finanční kontroly vymezuje zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole) ve znění pozdějších předpisů. Územní samosprávné celky vykonávají veřejnosprávní kontrolu u žadatelů o grant nebo u příjemců grantu, kterou jim poskytl nositel GS.

Grantem, nebo/li veřejnou finanční podporou podle ustanovení § 2 odst. j/ zákona o finanční kontrole se  rozumí dotace, příspěvky, návratné finanční výpomoci z rozpočtu územního samosprávného celku, státního fondu, státních finančních aktiv, dále státní záruky, finanční podpora poskytnutá formou slevy na daních i formou osvobození od cla, prostředky poskytnuté z Národního fondu a jiné prostředky ze zahraničí poskytnuté na základě mezinárodních smluv nebo k plnění úkolů veřejné správy.

Předmětem kontroly je proces poznání skutečného stavu, porovnání stavu skutečného se stavem deklarovaným a požadovaným a zjištění dodržování stanovených předpisů a pravidel.

Obecně je za provádění kontrol u konečných uživatelů odpovědný konečný příjemce. V případě akcí podnikatelských subjektů bude veřejnosprávní kontrola na místě probíhat u všech konečných uživatelů při podání Žádosti o proplacení výdajů akce. 

Je-li konečným uživatelem veřejný subjekt či nestátní nezisková organizace, je možné provádět veřejnosprávní kontrolu na místě při Žádosti o proplacení jen u vzorku akcí.
17.1.1. Typy kontrol a požadavky k vlastnímu průběhu kontrol

Systém finanční kontroly rozdělujeme na:

l. veřejnosprávní kontrolu, která zahrnuje finanční kontrolu skutečností rozhodných pro hospodaření s veřejnými prostředky zejména při vynakládání veřejných výdajů vč. veřejné finanční podpory u kontrolovaných osob, a to před jejich poskytnutím, v průběhu jejich použití a následně po jejich použití

2. systém kontroly vykonávané podle mezinárodních smluv zahrnuje finanční kontrolu zahraničních prostředků vykonávanou mezinárodními organizacemi

3. vnitřní kontrolní systém v orgánech veřejné správy zahrnuje


a. řídící kontrolu zajišťovanou odpovědnými vedoucími zaměstnanci jako součást vnitřního řízení orgánu veřejné správy při přípravě operací před jejich schválením, při průběžném uskutečňování operací, až do jejich konečného vypořádání a vyúčtování a následného prověření vybraných operací v rámci hodnocení dosažených výsledků a správnosti hospodaření


b. interní audit, který je definován jako organizačně oddělené a funkčně nezávislé přezkoumávání a vyhodnocování přiměřenosti a účinnosti řídící kontroly, včetně prověřování správnosti vybraných operací

Pro provádění kontrol jsou stanoveny kontrolní postupy spočívající v:

· ověřování údajů uvedených v Žádosti o poskytnutí grantu (ex-ante – předběžná kontrola),

· průběžném sledování realizace akcí až do jejich ukončení a vyúčtování 
(interim – průběžná kontrola),

· následném ověřování dodržování podmínek uvedených ve Smlouvě o poskytnutí grantu po ukončení akce, tj. porovnání obsahu konkrétních Smluv včetně jejich specifických částí s výsledky realizace akce (ex-post – následná kontrola),

· Průběh veřejnosprávních kontrol na místě upravuje Směrnice ředitele Krajského úřadu Karlovarského kraje č. SE 04/2004 (příloha č.17.6.)

Předběžné kontroly:

U všech registrovaných Žádostí o poskytnutí grantu v rámci GS probíhá kontrola formálních náležitostí a kontrola přijatelnosti, kterou provádí gestor GS (u opatření 1.1 RK CI). Předběžné veřejnosprávní kontroly na místě jsou prováděny na základě metodiky a výsledků analýzy rizik ještě před uzavřením Smluv o poskytnutí grantu. Seznam Žádostí, u kterých bude provedena předběžná veřejnosprávní kontrola na místě, stanoví gestor GS na základě závěrů provedené analýzy rizik. 
Kontrola na místě musí zahrnout zejména:

a. Identifikaci žadatele 

b. Kontrolu akce: 

· umístění akce odpovídá údajům předloženým v žádosti;
· práce na akci byly/nebyly zahájeny;
· stav již realizované části akce odpovídá popisu uvedenému v žádosti a práce probíhají v souladu s předloženou dokumentací (uznatelnost nákladu lze uplatňovat od doby registrace projektu);
· průběh výběrového řízení u akcí, jejichž realizace již byla zahájena, je v souladu s podmínkami programu SROP a zákonem č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách; 
· v případě, že akce počítá s paralelně prováděnými aktivitami, které mají přímou souvislost s realizací akce, je kontrolován stav těchto příprav a do jaké míry odpovídají údajům v žádosti;
· probíhá kontrola majetku nutného k realizaci akce podle projektové dokumentace, např. hospodářské budovy, technologie, pozemky atd.;
· probíhá kontrola dalších bodů podle projektové dokumentace, např. ověření počtu pracovních míst a dalších vstupních údajů.
Průběžné kontroly: 

Průběžnou veřejnosprávní kontrolu provádí 2členná kontrolní skupina. Vedoucí kontrolní skupiny je pracovník příslušného odboru kontroly. Ke kontrole může být přizván nezávislý expert v příslušném oboru. 

Průběžné veřejnosprávní kontroly na místě jsou prováděny pouze u vzorku akcí stanoveném gestorem GS a plánují se v závislosti na termínech uvedených u příslušných akcí (průběžná veřejnosprávní kontrola se žádostí o proplacení) nebo je jejich termín určen v souvislosti s aktuální potřebou kontroly (průběžná veřejnosprávní kontrola bez žádosti o proplacení). Procesní pravidla výkonu veřejnosprávní kontroly na místě upravuje Směrnice ředitele KÚ KK č. SE 04/2004 (příloha č. 17.6., 17.5., 17.4., 17.3.).  V případě, že fyzickou kontrolou bylo zjištěno, že ne všechny údaje uvedené v žádosti o poskytnutí grantu souhlasí se skutečným stavem, bude tento výsledek označen jako záporný. Průběžných kontrol může být více v závislosti na složitosti akce a počtu jednotlivých etap. Zároveň jedna etapa může být kontrolována vícekrát. 
Průběžná veřejnosprávní kontrola bez žádosti o proplacení

Kontrola akcí bude prováděna formou náhodného výběru. Plán kontrol sestaví odbor kontroly. 
Kontrola bude probíhat následujícími dvěma možnými způsoby, kdy odbor kontroly:

· může provést veřejnosprávní kontrolu na místě u vzorku akcí.O průběhu této kontroly je sepsán Zápis (příloha č. 17.1), který je podkladem pro vypracování Protokolu o výsledku veřejnosprávní kontroly (příloha č. 17.3.). 

· si může kdykoli v průběhu realizace akce vyžádat předložení příslušné dokumentace k akci.  Příslušný pracovník odboru kontroly vyhotoví Zápis z veřejnosprávní kontroly INTERIM bez žádosti o proplacení (příloha č. 17.1.).

Průběžná veřejnosprávní kontrola se žádostí o proplacení
Gestor GS sleduje termíny ukončení realizace akce resp. předložení žádosti o proplacení a na základě těchto informací plánuje odbor kontroly termín konání průběžné veřejnosprávní kontroly včetně personálního obsazení. 

Veřejnoprávní kontrola na místě bude uskutečněna do 14-ti kalendářních dnů od zadání kladného výsledku průběžné veřejnosprávní kontroly do MONIT – kontrola na místě se uskuteční jen u vzorku akcí. V případě podnikatelských subjektů bude provedena u všech akcí. Vedoucí kontrolní skupiny vyhotoví Zápis z veřejnosprávní kontroly na místě (příloha č. 17.2.) a následně Protokol o výsledku veřejnosprávní kontroly na místě (příloha č. 17.3.).
Kontrola na místě musí zahrnout zejména:

a. Identifikaci kontrolované osoby 

b. Kontrolu akce: 

· stavební/montážní  deník k nahlédnutí

· doklady k zařízením, přístrojům, technologii (návody na montáž a obsluhu, revize, servisní listy, předávací protokoly, protokoly o odstranění vad a nedodělků, doklady o uvedení do zkušebního provozu apod.)

· označení akce (tabulka, billboard, pamětní deska s označením resp. viditelná informace v případě tištěných propagačních či studijních materiálů, že projekt je realizován za podpory EU )

· kvantifikované výstupy (monitorovací ukazatele)

· plnění dalších podmínek uvedených ve Smlouvě o financování grantového schématu

· zjištění skutečného stavu (porovnání fakturovaného se skutečným stavem, s údaji z výběrového řízení a s údaji z akce)

· kontrola souvisejících dokladů

Následné kontroly:

Následné veřejnosprávní kontroly jsou prováděny pouze u vzorku akcí stanoveném gestorem GS (neplatí v případě akcí podnikatelských subjektů) a plánují se v závislosti na termínech uvedených u příslušných akcí nebo je jejich termín určen v souvislosti s aktuální potřebou kontroly. Následné veřejnosprávní kontroly spočívají v kontrole na místě, jejíž součástí je i kontrola souvisejících dokladů. Následné veřejnosprávní kontroly mohou být také opakované v závislosti na složitosti, případně ohrožení výsledků realizace akce. Procesní pravidla výkonu veřejnosprávní kontroly na místě upravuje směrnice ředitele KÚ KK č. SE 04/2004, která je přílohou č. 17.6.
Kontrola vyúčtování závěrečné zprávy včetně jejích příloh proběhne do 30-ti kalendářních dnů po obdržení závěrečné monitorovací zprávy.
Kontrola na místě musí zahrnout zejména:

a. identifikace kontrolované osoby 

b. porovnání obsahu konkrétních smluv včetně jejich specifických částí s výsledky realizace akce

· kontrola dodržování parametrů akce v souladu s předloženou Žádostí o poskytnutí grantu a uzavřenou Smlouvou o financování grantového schématu (účel projektu je naplňován)

· kontrola plnění obecných podmínek stanovených v uzavřené Smlouvě o poskytnutí grantu (publicita, archivace dokumentů, nová pracovní místa…)

· kontrola systému monitorování ze strany žadatele a prověření plnění deklarovaných výsledků akce (žadatel sleduje stanovené výsledky podle monitorovacích ukazatelů, ukazatele jsou skutečně naplňovány)

c. kontrola souvisejících dokladů

Mimo výše zmíněné informace na co se má kontrola na místě předběžná, průběžná a následná zaměřit, upravuje vlastní průběh kontrol také Směrnice ředitele KÚ KK č. 04/2004 (př. Č. 17.6.).

17.1.2. Metody kontroly
Pod pojmem metody kontroly se rozumějí způsoby, kterými kontrolní skupina získává objektivní poznatky, shromažďuje a vyhodnocuje doklady o plnění povinností žadatele/konečného uživatele při realizaci akcí. Kontrola může být provedena i u třetích osob (dodavatelů), jejichž souhlas s prováděním kontrol bude zakotven ve smlouvě mezi dodavatelem a konečným uživatelem.

Metody kontroly spočívají v:

· revizi správnosti a podkladů pro finanční operace (zejména kontrola faktur – prokázání jejich zúčtování a zaplacení),

· pozorování procesů a postupů při zjišťování skutečného stavu na místě; zjištění skutečného stavu hospodaření s veřejnými prostředky a jeho porovnání s příslušnou dokumentací,

· šetření a ověřování finančních operací a jejich důsledků v souvislosti se stanovenými úkoly,

· kontrolních výpočtech,

· analýzách účetních výkazů a dalších údajů včetně pozorování jejich vzájemných vztahů a jejich využití především pro rozpoznání rizik.

K zajištění objektivnosti a úplnosti kontrolních zjištění se použije buď jedna kontrolní metoda, nebo kombinace metod, a to v závislosti na složitosti daného případu.
Základní metody:

· Inventura stavu – porovnání skutečného stavu se stavem požadovaným a fakturovaným; inventura dokladová, dílčí, systémová, namátková

· Finanční kontrola – souhrn činností, kterými kontrolní orgán na základě pravomoci jemu vymezené a v souladu s platnými zákony a předpisy ověřuje, zda jsou u kontrolované osoby dodržovány podmínky stanovené ve Smlouvě o poskytnutí grantu, právní předpisy a požadavky účelnosti, efektivnosti, hospodárnosti při vynakládání prostředků EU a státního rozpočtu a zda v rámci vnitřního systému řízení je zabezpečena kontrola.

17.1.3. Práva a povinnosti kontrolované osoby

· být informován o termínu plánované kontroly, 

· vyžádat si náhradní termín pro veřejnosprávní kontrolu; kontrolovaná osoba je povinna navrhnout tento náhradní termín nejpozději do 7 kalendářních dnů ode dne navrhovaného krajem;  zrušení termínu (ze strany konečného uživatele) pro provedení veřejnosprávní kontroly, včetně jím vyžádaného náhradního termínu, je důvodem pro odstoupení kraje od Smlouvy o poskytnutí grantu,
· vyžádat si předložení písemné oprávnění ke kontrole (průkaz kontrolora, pověření ke kontrole),

· u průběžných a následných veřejnosprávních kontrol doložit své námitky k protokolu, a to do 5-ti kalendářních dnů od doručení zápisu,

· vytvořit podmínky pro provedení kontroly, osobně se zúčastnit a zdržet se jednání a činností, které by mohly ohrozit její řádný průběh,

· předložit kontrolní skupině na vyžádání dokumenty o kontrolách jak fyzických, tak finančních, které provedly jiné kontrolní orgány a které mají vztah ke kontrole akce v rámci GS,

· předložit kontrolní skupině ve stanovených lhůtách vyžádané doklady a poskytnout informace k předmětu kontroly,

· podepsat protokol z veřejnosprávních kontrol,

· umožnit kontrolní skupině vstup na pozemek, do každé provozní budovy, místnosti a místa včetně dopravních prostředků, přístup k účetním písemnostem, záznamům a informacím na nosičích dat v rozsahu nezbytně nutném pro dosažení cíle kontroly; tato povinnost se rovněž týká obydlí, které kontrolovaná osoba užívá pro činnost spojenou s předmětem akce,
· podle povahy kontrolované akce je povinen dodavatel stavebních prací, případně konečný uživatel provést vybavení všech osob vstupujících na staveniště nebo pracoviště osobními ochrannými prostředky, které odpovídají ohrožení, které pro tyto osoby z provádění stavebních prací vyplývá, poučit je o možných rizicích a dbát o jejich bezpečnost,

· uchovávat Smlouvu o poskytnutí grantu včetně dodatků  a veškeré originály účetních dokladů a originály projektové dokumentace a dalších dokumentů  týkajících se poskytnuté pomoci u příjemců grantu pod dobu 10-ti let od ukončení financování akce. Doklady budou uchovány způsobem uvedeným v zákoně č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů,
· v nezbytném rozsahu, odpovídajícím povaze její činnosti a technickému vybavení, poskytnout materiální a technické zabezpečení pro výkon kontroly,

· přijmout opatření k nápravě nedostatků zjištěných kontrolou.

17.1.4. Povinnosti kontrolora

· respektovat práva a právem chráněné zájmy kontrolované osoby,

· předložit při zahájení kontroly průkaz kontrolora resp. písemné pověření ke kontrole, vystavené konečným příjemcem,

· zachovávat bezpečnostní předpisy v objektech kontrolované osoby,

· písemně potvrdit převzetí a následné vrácení zapůjčených dokladů,

· zajistit řádnou ochranu převzatých originálních dokladů proti jejich ztrátě, zničení, poškození nebo zneužití,

· vrátit neprodleně převzaté doklady kontrolované osobě, pominou-li důvody k jejich držení,

· předat kontrolované osobě protokol,

· zachovávat mlčenlivost o všech skutečnostech, které souvisí s prováděním kontroly; tímto však není dotčena povinnost oznamovat určité skutečnosti podle zvláštních předpisů,

· informovat kontrolovanou osobu o termínu plánované kontroly,

· bezprostředně poté, co se dozví o skutečnostech, které by mohly nasvědčovat o jeho podjatosti, oznámit tuto skutečnost nadřízenému.

17.1.5. Kontrolou pověřené osoby
Konečný uživatel je Smlouvou o poskytnutí grantu zavázán umožnit vstup kontrolou   pověřeným osobám  (pracovníkům  nositele  GS , Sekretariátu  Regionální  rady,  Centra  pro  regionální rozvoj, Ministerstva pro místní rozvoj, Ministerstva financí, Evropské komise, Evropského účetního dvora, Nejvyššího kontrolního úřadu, finančního úřadu, územního samosprávného celku a dalších oprávněných orgánů) do svých objektů a na pozemky k ověřování plnění podmínek Smlouvy o poskytnutí grantu po dobu trvání Smlouvy a dále po dobu 5-ti let od podpisu Smlouvy o poskytnutí grantu. Stejné ustanovení musí být obsaženo ve Smlouvě mezi konečným uživatelem a vybraným dodavatelem.

17.2. Audit

Gestor GS se řídí pokyny uvedenými v OM SROP.

V případě realizace grantového schématu o finančním objemu více jak 3 mil. € , je nezbytné uzavřít smlouvu s autorizovaným auditem o provedení nezávislého auditu po ukončení grantového schématu. Tuto smlouvu musí nositel GS předložit ŘO nejpozději před podáním první žádosti o proplacení. 

17.2.1. Interní audit

Interní nezávislé kontroly v rámci Krajského úřadu Karlovarského kraje provádí oddělení interního auditu. Toto oddělení je pověřeno nezávislým přezkoumáváním a vyhodnocováním přiměřenosti a účinnosti řídící kontroly, včetně prověřování správnosti vybraných operací, např. administrativního systému grantových schémat Karlovarského kraje v rámci SROP. Jeho činnost je definována Organizačním řádem Krajského úřadu Karlovarského kraje a souvisejícími směrnicemi.
17.2.2. Externí audit

Finanční audit grantových schémat provede externí nezávislý auditor na základě Smlouvy uzavřené s Karlovarským krajem.

17.2.3. Nezávislá kontrolní činnost

Nezávislou kontrolní činnost  vykonávají podle mezinárodních smluv u poskytnutých zahraničních prostředků mezinárodní organizace, např. Evropský účetní dvůr aj.

Ministerstvo financí a územní finanční orgány vykonávají veřejnosprávní kontrolu u žadatelů o veřejnou finanční podporu a u příjemců této podpory. 

Nejvyšší kontrolní úřad vykonává nezávislou kontrolní činnost podle zákona č. 166/1993 Sb., o Nejvyšším kontrolním úřadu. 
17.3. Řešení výskytu nesrovnalostí

Pojem, který upravuje nesrovnalosti týkající se prostředků národního spolufinancování, je porušení rozpočtové kázně podle zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů. V případě porušení rozpočtové kázně se při vymáhání dlužné částky od subjektu, který rozpočtovou kázeň porušil, postupuje podle § 44 zákona č. 218/2000 Sb.

Pojem, který upravuje nesrovnalosti týkající se neoprávněného použití nebo zadržení peněžních prostředků patřících či svěřených územnímu samosprávnému celku, je porušení rozpočtové kázně podle zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů. V případě porušení rozpočtové kázně se při vymáhání dlužné částky od subjektu, který rozpočtovou kázeň porušil, postupuje podle § 22 zákona č. 250/2000 Sb.

V případě zadávání veřejných zakázek, pokud konečný uživatel nedodrží zákon č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách, bude postupováno dle Smlouvy o poskytnutí grantu a zároveň v souladu se zákonem č. 40/2004 Sb.

V případě řešení nesrovnalostí bude postupovat kontrolní orgán v souladu s čl. XVIII. a čl. XIX. Směrnice ředitele KÚ KK č. SE 04/2004, která je přílohou č. 17.6. této směrnice v souladu s metodickou pomůckou č. CHJ - 5 a CHJ - 12 Ministerstva financí z roku 2004 a v souladu se Smlouvou o poskytnutí grantu.

V případě řešení nesrovnalostí, u nichž vzniká nebo předpokládaná škoda bude činit nejméně 5.000,-- EUR, bude kontrolní orgán informovat Nejvyšší státní zastupitelství za účelem prověření, zda nedošlo ke spáchání trestného činu a současně dá na vědomí tuto informaci ŘO SROP.   
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18. Spory
· Dokumentace použitá pro zpracování kapitoly:
· 

Příručka pro žadatele pro 2. kolo výzvy, vydání 1, revize 2, 1. října 2004

Příručka kontrolora pro SROP, vydání 1, revize 1, 1. prosince 2004
Během realizace jednotlivých etap grantového schématu může docházet k situacím, kdy je nezbytné rozhodnutí vyšších orgánů. 

18.1. Interní spory
Mezi interní spory patří především spory mezi pracovníky zapojenými do administrace grantových schémat. Jde např. o situace, kdy:

· se hodnotitelé akce nejsou schopni dohodnout na jejím ohodnocení,
· se členové kontrolní skupiny nejsou schopni dohodnout na jednotném stanovisku.
V případě, že jde o spor mezi pracovníky gestora GS, konečné rozhodnutí dává vedoucí gestora GS. Jde-li o spor mezi pracovníky různých odborů zapojených do implementace GS, řeší situaci jejich nadřízení, případně ředitel KÚ KK. V případě, že nejsou schopni společně nalézt řešení, může vedoucí GS žádat o rozhodnutí zastupitelstvo, popř. radu, pokud k tomu dostala mandát. 

18.2. Externí spory
Za externí spory se považuje situace, kdy žadatel/konečný uživatel vznese námitku proti rozhodnutí nebo konání gestora GS. Jde např. o situace, kdy:

· žadatel nesouhlasí s výsledky výběru akcí,
· konečný uživatel nesouhlasí se změnami, které gestor GS navrhuje v dodatku Smlouvy o poskytnutí grantu.
V těchto případech musí namítající osoba do 5-ti kalendářních dnů od vzniku sporné situace podat písemné a zdůvodněné námitky gestorovi GS. 

Gestor GS námitky bezodkladně prošetří a nejpozději do 30-ti kalendářních dnů od podání namítající osobě odpoví, zda jsou její námitky oprávněné, částečně oprávněné, nebo neoprávněné. O důvodech prodloužení lhůty k prošetření námitek musí být namítající osoba písemně vyrozuměna.

V případě částečného nebo úplného zamítnutí námitek je namítající osobě sděleno, proč námitkám nebylo vyhověno nebo bylo vyhověno pouze částečně. Námitky, kterým gestor GS nevyhověl nebo vyhověl pouze částečně, nemůže namítající osoba opakovaně uplatnit. Pokud gestor GS námitkám plně nebo částečně vyhoví, bude stanovisko přiloženo k zápisu o kontrole. 

Externí spory v případě, kdy žadatel/konečný uživatel nesouhlasí s protokolem z veřejnosprávní kontroly ex-ante, interim nebo ex-post, upravuje postup Směrnice ředitele KÚ KK č. SE 04/2004 (příloha č. 17.6., příloha č. 18.1. Rozhodnutí o námitkách, 18.2. Rozhodnutí o odvolání proti rozhodnutí o námitkách). 

Ukládání dokumentace:
Gestor GS založí do složky akce:

· originální dokumentaci z kontrol včetně případného námitkového řízení. 

19. Archivace

Dokumentace použitá pro zpracování kapitoly:

· Operační manuál pro grantová schémata implementovaná v rámci SROP, verze 1.2, 15. prosince 2004

· Nařízení (ES) č. 438/2001

· Zákon č. 97/1974 Sb., o archivnictví

· Zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví

Řídící orgán (ŘO SROP), zprostředkující subjekty a koneční příjemci musí pro účely kontroly ze strany Evropské komise, Evropského účetního dvora, Nejvyššího kontrolního úřadu a dalších oprávněných osob archivovat po dobu 10-ti let po ukončení realizace GS veškerou dokumentaci.

19.1. Auditní stopa
Konečný příjemce ukládá:

· Smlouvu o financování GS mezi KP a ŘO SROP;

· Dokumentaci (v systému řízené dokumentace) ke GS,
· Stanoviska hodnotitelů s výčtem akcí doporučených a s výčtem akcí nedoporučených k financování,
· Stanoviska ZKK k výběru akcí,
· Smlouvy o poskytnutí grantu mezi KP a KU,
· Složky akcí s veškerou dokumentací k akci,
· Kopie Souhrnných osvědčení o provedené práci a Souhrnných žádostí o proplacení vynaložených výdajů na GS,
· Kopie výpisů ze zvláštních účtů jednotlivých GS,
· Pravidelné monitorovací zprávy za GS.
19.2. Archivace dokumentů a dat
Archivace znamená uložení těch dokumentů, jejichž oběh byl ukončen, zkontrolován a vyhodnocen, pro možnost jejich opětovného použití a rychlého přístupu k nim. Řídí se zákonem o archivnictví č. 97/1974 Sb., a dále pak § 31 a § 32 zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, dle kterých jsou všechny subjekty implementace GS povinny uschovávat všechny dokumenty a všechny účetní písemnosti, doklady programové dokumentace v písemné podobě apod., na technických nosičích dat a nebo mikrografických záznamech. 

Uschovávaní a zabezpečení před ztrátou všech dokumentů účetních a smluvních písemností musí být zabezpečeno na jednom místě, z důvodu zpřístupnění jednotlivých dokladů v případě kontroly. Z toho důvodu jsou všechny originály dokladů uloženy u konečného příjemce. 

19.2.1. Pravidla archivace

Při archivovaní a zálohovaní se musí dodržovat určitá pravidla, jako například:

· vždy vykonávat porovnání zálohovaných dat s originálem – verifikace,
· pravidelně kontrolovat stav médií určených k zálohování a zálohovacích mechanik,
· každé médium po archivaci označit datem, názvem a jeho obsahem.

 

V smyslu Nařízení (ES) č. 438/2001, článek 18 se účetní záznamy o operacích musí v co největší míře uchovávat v elektronické formě. Tyto záznamy musí být dány Komisi k dispozici na zvláštní žádost pro účely vykonání písemně doložených kontrol a kontrol na místě.

19.2.2. Prokazatelný účetní záznam

Ve smyslu § 33 a zákona o účetnictví se za prokazatelný účetní záznam považuje pouze účetní záznam:

· jehož obsah je prokázán přímo porovnáním se skutečností, kterou tento záznam prokazuje,
· jehož obsah je prokázán obsahem jiných průkazných účetních záznamů.

Účetní záznam určený k přenášení musí obsahovat podpisový záznam. Účetní záznam musí být podepsaný nejpozději v okamžiku jeho odevzdání k přenosu. Podpisovým záznamem se rozumí účetní záznam, jehož obsahem je vlastnoruční podpis, nebo obdobný prokazatelný účetní záznam nahrazující vlastnoruční podpis v technické formě. Na obě formy podpisového záznamu se přitom pohlíží stejně a obě se mohou použít na místě, kde se vyžaduje vlastnoruční podpis.

19.2.3. Zajištění archivace

Pro účely GS zajišťuje podklady k archivaci na úrovni konečného příjemce gestor GS. Veškerá dokumentace ke GS bude archivována v sídle konečného příjemce v souladu se spisovým a skartačním řádem Krajského úřadu Karlovarského kraje. 

 
20. Přílohy

  6.1. Zápis z veřejnosprávní kontroly INTERIM bez žádostí o proplacení-VŘ

  8.1. Pracovní náplně pracovníků zapojených do implementace GS
10.1. Potvrzení o převzetí akce
10.2. Záznam o pohybu složky 
11.1. Zápis z kontroly přijatých akcí 
11.2. Kontrolní list pro kontrolu formálních náležitostí a kontrolu přijatelnosti 
Žádosti 
o poskytnutí grantu

12.1. Metodika analýzy rizik 
12.2. Zápis z veřejnosprávní kontroly na místě EX-ANTE

12.3. Doporučení akce k uzavření Smlouvy o poskytnutí grantu
12.4. Zařazení akce mezi náhradní
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� Zákon č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí).


� § 2 odst.2 písm. c) zákona č.513/1991 Sb., Obchodní zákoník


� Zdroj Program rozvoje Karlovarského kraje schválený Zastupitelstvem Karlovarského kraje dne 24. 6. 2004 a Český statistický úřad


� Hrubá intenzita pomoci znamená poměr (v %) mezi výší poskytnuté dotace a výší celkových uznatelných nákladů projektu; všechny použité údaje jsou zjišťovány před jakýmkoliv odpočtem pro přímé zdanění.  Čistá intenzita pomoci naproti tomu znamená čistou částku pomoci (dotace snížená o přímou daň vyjádřenou jako procento celkových uznatelných nákladů projektu. Metodu kalkulace čisté intenzity pomoci používá Evropská komise pro srovnání mezi jednotlivými zeměmi (různá míra zdanění), členské státy ji v zásadě nemusí používat.








�Toto říká OM GS SROP: zadat dotaz na e-srop a na pracovníky MMR!!!


�Tohle byla ta moje předposlení změna – už by tam měla být zapracovaná – posílala jsem to mailem


�Lze dát i do našich příloh, ne jen tento odkaz. na Přír. Pro příjemce… 
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